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“Pacto por Colombia, Pacto por lu Equidad”.

Respetado sefior Presidente:

Con fundamento en lo dispuesto en los numerales 17, 3%y 7° del articuio 277 constitucional,
relacionados, respectivamente, con las funciones de vigilancia del cumplimiento de la
Constitucién Politica, de proteccidn de los intereses de la sociedad e intervencién ante las
autoridades piblicas en defensa de los derechos y garantias fundamentales, y de acuerdo
con ias funciones preventivas y de contre! de gestion seftaladas en el articulo 24 del Decreto
ey 262 de 2000, esta Procuraduria Delegada se permite, a continuacion, presentarle
#lgunas ahservaciones respecto al Proyecto de Ley Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018 - 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por o Equidad”, con el fin de que se
protejan y garanticen los derechos del campesinado colombiano v, de forma cspecial, fos
derechos de las mujeres rurales.

Como es de su conocimiento, a finales del afio pasado, fue aprobada por la Asamblen
General de la Organizacién de Naciones Unidas Ya Declaracin sobre fos derecnos de Jos
campesinos y de ofras personas gue trabajan en las zonas ruroles.

En dicha declaracién, se prevé disposiciones relacionadas con la definiciéon de campesino,
!aigunidad de derechos, derecho a 1a vida y a un nivel de vida adecuado, derecho a la tierra
v al territorio, derecho a medios de produccién agricola, derecho a la informacién, derecho
a la preservacion del medio ambiente, a la libertad de asociacion, de opinidn y expresion,
derecho al acceso a ia justicia, entre otros.

Sin duda, tode un catdiogo de derechos que nos permitira como pais reivindicarnos con una
poblacién que se dedica con enconado esfuerzo a Ia produccion agricola, en condiciones






Mara iz Procuraduria General de la Macién esta declaracion constituye un instrurnento
normativo que permitira garantizar, en debida forma y de manera praogresiva, los derechos
de los campesinos y demds personas que trabajan en las zonas rurales, pues la misma estd
orientada hacia el reconocimiento, la promaocion, el respeto y fa proteccién de los derechos
de esta pohlacidn de especial proteccidn constitucional.

A su vez, la Constitucidn Politica sefiala en sus articulos 64 y 65, respectivamente, lo
siguiente:

"Articulo 64. £s deber del stado promover el acceso progresivo a Ia propiedad de la
tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o azociativa, y a los servicios de
educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, credifo, comunicacionas,
comercializacion de los productos, asistencia técnica ¥y empresarial, con e fin de
mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesings.”

“Articulo 65. La produccidn de alimentos gozara de la especial proteccién del Estado.
Para tai efecto, se otorgara priorigad al desarrolio integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestaies y agroindustriales, asi como también 2 la construccian
de obras de infraestructura fisica ¥ adecuacion de riareas.

De igual manera, el Estado promovers ia investigacion y la transferencia de tecnologia
para la produccion oe aiimentcs y materias primas de origen agropecuario, con el
propasito de incrementar la productividad”.

De lo cual se colige, claramente, gue es deber del Estado colombiano promover ef acceso
progresivo a la propiedad de [a tierra de los tampesinos y a los distintos servicios publicos
basicos, con el fin de mejorar el ingreso v la calidad de vida de ellos, Asi mismo, que ia
produccion de alimentos gozara d= in espernial proteccién del Estado, v la consecuente
obligacion de promover ia construceion de infraestructura fisica y adecuacién de tierras.

No obstante, observa esta Delegada que en el articulado propuesto en el Plan Nacional de
Desarrolic Z018 — 2022, no se incluye reconocimiento alguno a este sujeto de especizai
proteccion constitucional, Gue permita avanzar en la materializacion vy vigencia de sus
derechos y garantias fundamentales, por lo gue se hace un llamado respetuoso al Gobierna
nacional para que esos minimos de derechos reconocides en la citada Declaracion v o
dispuesto en dichos postulados constitucionales, sean observados y cantempiados en el
nuevo Plan Nacional de Desarrollo, que azeguren una vida digna al campesinado
colombiano.

Por otra parte, registra con preocupacion esta delegada que frente al tema particular de la
Mujer Rural, no hava avances significativos en asuntos tales como:

(i} Participacién en fa Toma de Decisiones del sector, que permitan garantizar
su participacion efectiva en e! desarrollo rural de sus territorios v el
empoderamiento social y economico;
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(i) Creacion de un Sistema de Informacion, que permita identificar y conocer la
situacion real de este 8rupo poblacional y poder medir, a su vez, el impacto
de \as poiiticas publicas Y programas disefiados a su favor por las distintas
entidades del Estado;

(iii) Fortalecimiento Finarciero, Institucional v Técnico de la Direccion de Mujer
Rural en el Ministerio de Agricuftura y Desarrollo Rural, que garantice el
debido funcioramiento y cumplimiento de sus funciones, que le permita
desempefiar un papel de articulador con las demds dependencias e
instituciones puablicas relacionadas con el sactor rural, vy, asimismo,
desconcentrar la Direccidn a nivel territorial imejorando su operatividad;

(iv) Reglameniar el Fondo de Fomento para las Mujeres Rurafes —Fommur-—-,
gue permita apoyar planes, programas y proyectos de actividades en el
tampo, que incorporen a Jas mujeres rurales en la politica econdmica v social
del pais;

{v) Implementacicn de la Politica Publica integral de Mujer Rural. El anterior Plan
Macionai de Desarrolio, Ley 1753 (e 2015, articulo 232, avanzé en ia
obligacidn 2l Gobierno nacionai de formular esta Politica Publica; sin
embargo, en este nuevo Plan Nacional no se contempla la implementacion
de la misma, luego que ésta se viniera construyendo con distintas
orrganizaciones sociales e internacionales.

Frente a este Gltimo asunto, cabe advertir, que La Ley 51 de 1981, por medio
de la cual se aprobd la Convencidn sobre !a Eliminacidn de todas las formas
de Discriminacidn contra la Mujer, en su articulo 14, establece Iz obligacién
a los Estados partes de adoptar leyes, politicas, normativas Yy programas
eficaces para asegurar el pleno desarrollo y eliminar la discriminacidn de la
mujer en fas zonas ruraies, por lo gue su desconocimiento en este nuevo Plan
vuineraria esa normativa sefialada.

En ese orden de ideas, para la Procuraduria General de ia Nacion resuita de Ia mayor
importancia que el Plan Nacional de Desarrollo veniderc no desconozca, sino que, por el
contrario, materialice, defina yreconezca, mediante tas distintas lineas previstas dentro del
mismo, al campesinado comao sujeto de especial proteccién constitucional y, de forma
particular, avance en la efectivizacidn de los derechos de las mujeres rurales del pais.

En ese sentido, es necesario que este nuevo Plan Nacional de Desarrollo preveay contemple
medidas, programas y politicas gue desarvolien y garanticen los derechos reconocidos
nacional e ternacionalmente a este sujeto de especial proteccidn constitucional, en
especial el derecho constitucienal al acceso a la propiedad de la tierra, el cual si bien ningin
tratado de derechos humanos del ambito internacional categoriza ef derecho a la tierra
como un derecho humano autdonomo e independiente, tambidn lo es que. ante ittiarinmoc
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humano fundamental)?, al convertirse en e sustento de otros, tales como: el derecho a I3
alimentacion, a la vivienda, a la cultura de aigunos pueblos y a la vida en condiciones dignas
y justas.

Atentamente,

Procurader Delegadg’para Asuntos Agrarics y de Restitucion de Tierras

Con copia a las Mesas Directivas de las Comisiones Economicas Tercera y Cuarta del Senado de Ia
Repdblica y Camara de Representanies.

Proyectd: GRCC
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Modifiquese el articulo 14 del Proyecto de Ley No. 311 de 2019 Camara, en sus numerales
27.3,27.8 Y 27.9, Por la cuagl se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 “Pacto
por Colombia, Pacto por la Fquidad”, el cual quedara asi:

ARTICULO 142, REGLAS ESPECIALES SOBRE LA PARTICIPACION DE ENTIDADES PUBLICAS.
Modifiquese el articulo 27 de Ia Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 27. REGLAS ESPECIALES SOBRE LA PARTICIPACION DE ENTIDADES PUBLICAS. La
Nacidn, las entidades territoriales, vy las entidades descentralizadas de cualquier nivel
administrativo que participen a cualquier titulo en el capital de las empresas de servicios
publicos, estan sometidas a las siguientes reglas especiales:

...........

27.3 Deberan exigir a las empresas de servicios publicos una administracidn profesional,
ajena a intereses partidistas, que tenga en cuenta las necesidades de desarrollo del servicio
en el mediano y largo plazo.

ananay

NUMERAL 27.8
Se sugiere incluir la palabra DIRECTAMENTE asi:

27.8. La designacion de los miembros de junta directiva cuyo nombramiento corresponda
DIRECTAMENTE a los representantes de la Nacidn, los departamentos, los municipios y las
entidades descentralizadas se realizars de conformidad con las siguientes reglas:

a) Los miembros de la junta directiva no podran estar incursos en inhabilidades e
incompatibilidades o situaciones de conflicto de interés,
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b} Los miembros de junta directiva cumplirdn requisitos minimos de profesionalismo,
idoneidad v experiencia. El Gobierno nacionai definira estos criterios.

NUMERAL 27.9

27.9. Las empresas en las que la Nacidén, ios departamentos, los municipios v las entidades
descentralizadas que tengan participacion, deberan adoptar las mejores practicas de
gobierno corporativo. i i

JUSTIFICACIONES:

Justificacién de la solicitud de modificacién en el numeral 27.3

No es claro si la disposicién (parte a eliminar) se refiere a todos los administradores de las
empresas o solamente a los que designe el Estado. Consideramos que la obligacidn de
aplicar indicadores de gestion y eficiencia definidos por el Gobierno Nacional no serfa, en
principio, exigible a los agentes que no sean designados por la Nacion, las entidades
territoriales, y las entidades descentralizadas ¥, en cualquier caso, aunque solo sea exigibie
a los administradores designados por el Estado, conlleva una intromision de estas entidades
en la administracién de las empresas, en contravia de las normas del Codigo de Comercio y
la Ley 142 de 1994 que les permiten desarrollar esa gestién con plena autonomia,

Justificacion de la solicitud de modificacién en el numeral 27.8

Pensamos que los requisitos minimos de idoneidad y experiencia que pueden ser definidos
por el Gobierno Nacional solo son exigibles a los miembros de fa Junta Directiva cuyo
nombramiento corresponda directamente a los representantes de la Nacién, los
departamentos, los municipios y las entidades descentralizadas, pues en los demas casos,
e50S requisitos son establecidos por la Asamblea General, en la cual pueden también
participar como socios las citadas entidades oficiales. En caso de que no se trate de la
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designacién directa, la exigencia de estos requisitos especiales por parte del Gobierno
implicaria una intromisién en las atribuciones de la Asamblea General.

Justificacidn de Ia solicitud de modificacion en el numeral 27.9

Consideramos que se debe eliminar a parte tachada por cuanto conlleva una intromision en
el ejercicio de |as facultades legales que la Ley 142 de 1994 y el Cédigo de Comercio confieren
a los administradores para el desarrollo, con plena autonomia, de las actividades de
administracion, gestion y control de |as companias.

PREOCUPACION SECTORIAL

» Causa preocupacién porque conlleva una intromision de estas entidades en
la administracién de las empresas, en contravia de las normas del Cédigo de
Comercio y la Ley 142 de 1994 que les permiten desarrollar esa gestién con
plena autonomia.

* También hay una intromision en las atribuciones de ia Asamblea General de
una sociedad por acciones que se rige por el Codigo de Comercio.

* Esuncambio de reglas de juego frente a lo dispuesto por la Ley 142 de 1994
en el sentido de que el sector se rige bajo las premisas del sector privado.,
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Asunto: Remisién de Comentarios al Plan Nacional de Desarrolio —
Procuraduria Delegada para el Seguimiento al Acuerdo de Paz

Respetados Doctores:

Como es de su conocimiento, el Acto Legislativo 01 de 2016 ordend a la
Procuraduria General de |a Republica presentar un informe anual de seguimiento a
la ejecucién de los recursos y cumplimiento de las metas del componente para la
Paz del Plan Piurianual de inversiones. Asi mismo, el Acuerdo Final en su punto
6.1.5. contempla un control y acompahamiento especial a la ejecucién de los
recursos para la implementacién de ios planes y proyectos contemplados en los
acuerdos en [os territorios.

En el transcurso de ios dos Gltimos anos, la Procuraduria General de la Nacion ha
adelantado un numero significativo de acciones para ejercer las competencias
asignadas. Ei decreto 1511 de 2018 asigno a esta Procuraduria Delegada la funcion
de coordinar el seguimiento y el acompafiamiento que la entidad hace a Ia
implementacion de los diferentes puntos del Acuerdo Final. Asimismo, la resolucion
260 de 2019 formalizd lo anterior a traves de fa creacion de la Procuraduria
Delegada para la funcion de Seguimiento al Acuerdo de Paz, la cual tengo a mi
cargo.

En el ejericicio de mis compentencias, en esta procuraduria delegada realizamos
un analisis exhaustivo de cada uno de los componentes del Plan Nacional de
Desarrollo (PND): Bases, Plan Plurianual de Inversiones, metas e indicadores y
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relacion con las demas Pactos del Plan. Anexo a este oficio se encuentra dicho
documento, el cuyal espero sirva como insumo  de todas las discusiones
relacionadas con la aprobacion del PND.

Atentamente,

‘(- LA;\ i )ﬁ‘_\/b\\/lf\/\) tn. r )
ELENA AMBROSI TURBAY
Procuradora Delegada con Funciones de Seguimiento al Acuerdo de Paz

Provects: PPL
Revisd: ACA

Anexo: 23 Folios






Comentanos al Plan Macional de Denar iin: Procuraduna Delegada para ef SCEUIMIENLE af Aryoedd,
e Pay

Doc. Preliminar de trabajo
Febrero 28 de 2019,

i

Estas recomendaciones se hacen en funcién de la obligacién de realizar especial seguimiento y
dcompafiamiento a la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Confiicto y la
Construccién de ung Pa: estable y duradera {(punto 6.1.5), y de la obligacidn constitucional de hacer
un informe anual detallado sobre la ejecucién de los recursos y cumplimiento de las metas del
tomponente de paz en el Plan Plurianual de Inversiones (articulo 3° del Acto Legisiativo 01 de 2016).

De esta farma, ef propdsito del presente documento es promover la inclusion de |os COMPromisos
contemplados en el Acuerdo Final vy sus desarrolios normativos posteriores en el PND, en coherencia
con el Acto Legislativo 02 de 2017, &l Plan Marco de implementacién (PMI) v el documento CONPES
3932 de 2018,

Eltexto se organiza de |a siguiente forma: (i) se presentan comentarios al pacto para la construccion
de paz: victimas, reintegracion, estabilizacién y reconciliacion de las bases del PND, especialmente,
sobre la narrativa, los indicadores y metas de este pacto, al igual que se reiteran algunos de los
comentarios enviados por esta Procuraduria Delegada al Departamento Nacional de Planeacién
sobre la versién del 15 de noviembre de 2018; {ii} se expresan recomendaciones sobre e
ctomponente de paz en el Plan Plurianual de Inversiones y {ifi) finalmente, se presentan los

tomentarios al articulado del Proyecto de Ley del PND,
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1. Comentarios a las bases el Plan Nacional de Desarrolio — Pacto
por la Construccion de Paz: cultira de Ia legalidad, convivencia v
estabilizacidn

Linea A: acciones efectivas pora lo estabilizo ONIPICIVENCICN Coordinada en zonas esiratégicos con
sequridad, fustiein v equidod

Objerivo 1. [stratema 1. Inventano de 1 oferes de corabilizacidn en ol territonic

- La asociacién realizada entre los Pactos con sus lineas y obietivos v el PMI no es clara en
todos los casos. A juicio de este Grgano de control, tal se manifesté en oficio del 5 de febrero
al Departamento Planeacién Nacional, es fundamental poder contar con una matriz que
asocie las estrategias metas e indicadores del PND con los indicadores el PMI.

- Es importante, adicionalmente, resaltar que varios de los objetivos que se asocian a los
pilares del PMI1 no tienen metas en general y algunos no establecen metas parala zona rural.

Obyetive [ Fstratema 2 Focalizacion Lermtorial paraintervengones may of 1icientes

- Llas estrategias o instrumentos mencionados en !a tabia de Instrumentos y estrategias del
PND hacen referencia a los compromisos contemplados en el Acuerdo Final, sin embargo,
hecha la revision de la totalidad de las bases, las estrategias e instrumentos citados no tienen
una meta o indicador correspondiente en los pactos establecidos.

- Enelmismo sentido se resalta que las estrategias e instrumentos ahi mencionados no tienen
indicadores y metas concretas en el PND.

- Se recomienda incluir disposiciones en el PND encaminadas a la articulacion de catastro y
registro de tierrasy la priorizacién de su levantamiento en las zonas del pafs mas afectadas
por el conflicto.

- Sesugiere incluir disposiciones y estrategias en relacion con los mecanismaos judiciales y
alternatives de resolucian de conflictos de tenencia y uso de |a tierra, No es posible concebir
PDET donde estas problematicas contintian audn sin resolverse, mas adn cuando uno de los
puntos centrales de la medicidn y las proyecciones sobre inversion para Colombiz tiene que
ver con la seguridad juridica que dispone el pafs para su desenvolvimiento.

Objevive 1. Estrategia 3. Defimcion de 1a Hoja rie Ruts

- Esta estrategia se relaciona estrechamente con ia Estrategia 4 del Objetivo 2 de Ia linea B.
Por io anterior, es fundamental que se contemple una dnica definicidn de la Hoja de Ruta Y
que sea lo suficientemente amplia para permitir gue segdn el territorio se integren a la
misma otros planes, como: planes de accidn territorial {PAT), planes de retorno y
reubicacion, sentencias de restitucion, planes de zonas de reserva campesina, planes de
vida, planes de salvaguarday planes de etnodesarrolio, entre otros.

- Adicionalmente y como lo ha reiterado !a Procuraduriz ala Agencia de Restitucion de Tierras,
la construccién de la Hoja de Ruta debe tener en cuenta los planes de ordenamiento
territorial, asi como las limitantes ambientales existentes en los municipios a intervenir,

- Asimismo es fundamental para el Ministerie Pablico que en la construccion de esta Hoja de
Ruta se cuente con fa participacion de tas autoridades locales y departamentales, dado que
en el proceso de formulacién de los Plan de Accidn para la Transfarmacion Regional (PATR)
se evidenciod su escasa participacidn, lo que a nuestro juicio afecta la legitimidad de los planes
y, sobre todoe, su eventual implementacién.
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Para el caso de las Zonas Estratégicas de Intervencién Integral (ZEli), reiteramos lo
manifestado en el oficio del 5 de febrero del 2019, en el sentido de que la definicién de las
intervenciones a realizar en estas zonas debe necesariamente hacerse con base en las
iniciativas identificadas para estas en los PATR y los Planes Integrales de Sustitucion \
Desarrollo Alternativo (PISDA) cuando coincidan. Ademas, no puede desconocerse a las
autoridades territoriales en este proceso ni en las iniciativas que en materia de prevencion
¥ proteccion se hayan identificado en fos espacios territoriales creados para el efecto,

Objetivo 2. Estrategia 4. Garantizar condirionas de seguridad, control, seguimiente y venficacidn de
los procesos de erradicacion y desarrollo de econamias licitas

Para la PGN es necesario establecer estrategias claras para atender a las familias campesinas
que estén dispuestas a entrar en un proceso de sustitucidn voluntaria de cultivos ilicitos y
que no fueron incluidas en el actual Plan Nacional Integral de Sustitucidn de Cultivos Nicitos
(PNIS}.

Adicionalmente es necesario establecer estrategias claras para atender aquellos casos en los
que los cultivos estan en zonas que, por sus restricciones ambientales o legales, no puedan
ser intervenidas con proyectos productivos agropecuarios.

A juicio de la Procuradurfa es necesario que se priorice la implementacidn de las iniciativas
viabilizadas contempladas en los PISDA y las demds iniciativas de desarrollo y acceso a bienes
y servicios contempladas en la hoja de ruta de que trata la estrategia anterior.

Objetivo 3. Estrategia 5. Actualizacion de la Politica Macional de Accion Integral contra Minas.

Para la Procuraduria es necesario que la implementacion de la politica priorice junto con los
municipios mas afectados por minas los 170 mumicipios PDET con el fin de hacer viables las
iniciativas que se contemplen en [a hoja de ruta.

Objetivo 4. Estrategia 6. Introduccion de la cultura de ia legalidad v la convivenrcia en los procesns

de reint

Linea B:

egracion y reincorporacion.

El proceso de reincorporacién con las FARC-EP enfrenta muitiples dificultades asociadas en
su mayoria a demoras en la reincorporacién econdmica de los excombatientes. En el texto
del Plan no se hace mencidn a lineamientos claros para solucionar o redefinir los hitos con
mayores dificultades en el proceso de reincorporacion de los excombatientes de las FARC —
EP.

mayor coordinacion y eficiencia paro la e<tabilizacion,

Sin duda uno de los mayores problemas que ha enfrentado la implementacién del Acuerdo
Final ha sido la falta de coordinacién en las intervenciones de fas entidades de Gobierno y
entre estas y las entidades territoriales en este tema.

Reiteramos los comentarios realizados sobre la necesaria articulacion entre las ZEIl, la Hoja
de Ruta y las autoridades territoriales.

Sobre fa estrategia 7 consideramos que adicional a la coordinacién operativa relacionada
con la ejecucion de medidas de retorno y reparacién individual y colectiva por parte de la
UARIV, se debe tener en cuenta su funcién como coordinadora de |a asistencia de
emergencias causadas por vulneraciones masivas y sistematicas de DD.HH e infracciones al
DiH.

Linea C: instrumentos y herramientas que orientan g inversion y el gasta eficiente pora g
estabilizacion, g Construccidn de Paz v lo cultuira de io legalidad

La Procuraduria resalta que varias de las estrategias planteadas en esta linea responden a
preocupaciones que se venian identificando y manifestando sobre la necesidad de

3
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articulacion de sistemas de informacién y plataformas para el seguimiento de los recursos
existentes, al iguat que la importancia de un reporte actualizado a los misimos.

En el objetivo 1 de la estrategia 3, es importante la inclusidn de instrumentos para el
seguimiento a {a implementacién de la Hoja de Ruta.

- Es importante que se trabaje en un mecanismo que permita el seguimiento a la
implementacidn en el nivel territorial. La actual descripcion de [a estrategia solo discrimina
la oferta nacional en el territorie y no hace aiusion a fa oferta de las entidades territariates.

- Incorporar en las estrategias el desarrollo de las medidas para la transparencia

contempladas en el Articulo 2.1.1.7.4.3 del Decreto 1829 de 2017, sobre los contenidos
minimos que deberd contener |a informacidn publica sobre el proceso de implementacion
del Acuerdo Final y de otras acciones para el posconflicto, en el Sistema de Informacién para
el Posconflicto-SIIPO.
Para la Procuraduria no es claro si el SISRBEN IV gue se utilizard para la caracterizacion de la
poblacién victima y su inclusidn en programas sociales, asi como para medir la superacién
de la condician de vulnerabilidad de las victimas y la identificacidn de los hechos
victimizantes. Esta poblacion debe ser atendida a través de planes, programas y proyectos
especificos, con un enfoque reparador y transformador que permita ef restablecimiento de
sus derechos. Adicionalmente, es fundamental que la estrategia para actualizar vy mejorar la
calidad e integridad de los datos del Registro Unico de Victimas (RUV) se implemente en el
menor tiempo posible para evitar que la ausencia de una caracterizacién efectiva de Ia
poblacion identificada como victima obstaculice el acceso a la oferta social det Estado.

FEDG TN DI aLENTe v reni G o s vie tima

1. Se resalta la inclusion de la estrategia que enuncia la incorporacion de componentes
diferenciados para victimas en la oferta social del estado aquelia que contempla acciones
para ajustar el RUV, sin embargo, en términos generales se observa una regresividad en el
enfoque reparador y transformador de la politica publica de atencién asistencia y reparacion
integral a victimas del conflicto, Hay una desarticulacién de esta politica, pues no se ghservan
en el documento medidas de asistencia, destinada a atender las crisis humanitarias que se
derivan de las vulneraciones masivas y sistematicas a los DDHH e infracciones al DIH, como
el desplazamiento forzado, que afectd en 2018 a 86.929 personas segin el RUV — UARIV con
corte 2 26 de febrero de 2019. Las medidas de estabiiizacién socioeconémica se difuyen en
los otros pactos sin que efectivamente contemplen las particularidades de las victimas, pese
a le enunciado en el documento v, en lo que respecta a |os retornos y las reubicaciones, se
presenta una mirada restringida de estos procesos, que como tal, incluyen todos los
componentes de la politica pablica: atencion inicial para garantizar el minimo vital, medidas
de estabilizacion socioecondmica, para superar la condicién de vulnerabilidad y reparacion
integral, para alcanzar el restablecimiento.
Continda sin quedar manifiesto que el objetivo fundamental de la politica de atencién a
victimas es el restablecimiento de los derechos de éstas. La estrategia 3 de Ja linea
“Reparacion: Colombia atiende y repara a las victimas”, del pacto “Por la Construecion de
Paz”, evidencia la ausencia del enfoque de derechos, reparador y transformador gue debe
tener dicha politica al sefialar: “La politica social moderna tendrd en cuenta desde su disefio
y en su implementacion ias particularidades de la poblacidn victima incluyendo un enfoque
psicosocial, con el objeto de restituir capacidades para su desarrollo, definiendo criterios
claros de focalizacion y priorizacian que garanticen el cumplimiento de la responsabilidad
del Estado colombiano con la reparacién y la no repeticién.” (negrilia fuera del texto)

indicadores v metas

En cuanto a los indicadores y metas contemplados en ef documento de tas Bases del Plan Nacional
de Desarrollo, se sefiala que el desarrolio del PND no necesariamente mantiene el lenguaje
establecido en el Acuerdo Final, lo cual dificulta el seguimiento al cumplimiento en los cCompromisos
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establecidos e identificados en el Plan Marco de Implementacidn, por lo que es fundamental poder
contar con una matriz que asocie las estrategias, metas e indicadores del Plan de Desarrollo al Plan
Marco de Implementacién, durante la vigencia 2018-2022. En esta misma linea tampoco contempla
los avances en los indicadores del Goce Efectivo de Derecho (GED) que se han construido en el marco
de la Sentencia T-025 de 2004,

En aras de cumplir con las obligaciones derivadas del Acto tegislativo 01 de 2016 se solicita incluir
indicadores de resultado y metas en el pacto para la construccion de paz y los 9 pactos transversales
identificados en el PND (Tabla 20. Vinculos PND y PMI} que permitan hacer seguimiento al
componente de paz del Plan Plurianual de Inversiones y a la ejecucion eficiente de los recursos.
Adicionalmente, es de particular importanciz que cada uno de los objetivos y estrategias del Pacto
de Paz, tenga indicadores que permitan su menitoreo y medicién a lo largo del cuatrienio.

En particular, se espera que el Plan Nacional de Desarrollo permita hacer seguimiento a los
compromisos del Acuerdo Final contemplados en el Plan Marco de Implementacién, aunque es
entendible que no todos los indicadores del PMI se incluyan en el PND.

Adicionalmente es fundamental que en el menar tiempo posible el Gobierno Nacional dé a conocer
cuales son las metas propuestas para el cuatrienio sobre todos los indicadores del PMI que inicien o
hayan iniciado, tal y como se contempla en la estrategia 3 de [a finea C. del pacto para la construccion
de Paz.

Esta Procuraduria Delegada llevé cabo un andlisis de los indicadores def PMI que deben tener un
cumplimiento total y parcial a lo largo del actuai cuatrienio. Resultado de este anglisis se identifico
que los indicadores con un nivel de cumplimiento superior al 80% en este cuatrienio corresponden
a 163 de 501, concentrados mayoritariamente en el punto 4. Sobre drogas ilicitas {52), el punto 2
sobre participacién politica (31) y los puntos 1. Reforma Rural Integral y 3. Fin del Conflicto {28
indicadores cada una). Es importante anotar que este ejercicio se hizo dado que el Gobierno avn no
ha hecho publicas las metas del cuatrienio para los indicadores del PMI. Ver Anexo 1

Este ente de control espera que las metas establecidas en el PND respondan proporcionalmente con
el nivel de cumplimiento establecido para este cuatrienio (Tabla 1). Actualmente, esta relacion no se
hace evidente en |a bateria de indicadores y metas del Plan Nacional de Desarrollo, asi como no estan
explicitas en las bases, en el articulado ni en el Plan Plurianual de inversiones, Lo anterior constituye
una dificultad para ef Gobierno Nacional como para este ente de control en el seguimiento a la
implementacion de los compromisos establecidos en el CONPES 3932 de 2018.

En general, tras el andiisis de los indicadares reiacionados con el PMI, y 1as metas trazadoras
contempladas en este documento, a criterio de la PGN hay las siguientes dificultades:

1. Algunos indicadores y metas fundamentales para garantizar la implementacién de! Acuerdo
no fueron incorporadas.

2. En otros casos si bien hay metas, no tienen en cuenta la focalizacion geografica del Acuerdo
para proponer metas especificas que permitan avanzar atendiendo la estrategia 2 de Ia linea
A del Pacto de paz.

3. Hayindicadares que si estén contemplados, pero las metas propuestas no permiten avanzar
en el cumplimento de los compromisos sumidos en el Acuerdo Finai.

La siguiente tabla presenta el balance de las distintas metas trazadoras def PMI en comparacion con
los indicadores y metas incluidas en el PND.
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Tabla 1 Cruce metas tracudocas del PAY con indicadares v metas del PND

Estado en el PND

Se identifica un indicador relacionado:

Titulos formalizados que otorgan acceso o
tierras

B
| Metgsitrazadoras PMI

Comentario: el indicador del plan marco mide |
el acceso a tierras en términos de hectareas |
por lo gue es imporiante que en el PND se \
establezca una meta relacionada con las has
gue serdn entregadas a campesinos sin tierra
o con tierra insuficiente que debe ser
proporcional at tiempa establecido en el plan
marco para el cumplimients de la meta
trazadora. Teniendo en cuenta que 'a meta de

[ 3 millones de hectareas debe cumplirse en
2028, ta meta para el cuatrienio deberia ser
de mas de 1 millén de has. Actualmente la
meta en el plan es de 6325 titulos en el
cuatrienio

| Tres millones de hectireas entregadas a traves
del Fondo de tierras

Recomendacion: inctuir un indicador y una |
| meta que dé cuenta del avance en la entrega '
de hectareas a campesinos sin tierra o con

_ | tierra insuficiente. P
| Se identifican un indicador relacionados en el ]
| PND: 5
| Titulos formalizados sobre predios privados

| Comentario;

|las metas establecidas contemplan 23294

| titulos para el cuatrienio lo que no permite \

| dar cuenta del avance en |la meta trazadora
gue se mide en has. Es importante que la

i ' meta que se establezca sea proporcional

|

|

Siete millones de hectdreas de pequefia y
| mediana propiedad rural, formalizadas

Recomendacion: Incluir una meta en hectareas |
de manera que se pueda cumplir para el 2026
con la meta de 7 millones de has formalizadas |
 de pequefia y medianas propiedad rural.

g B - g ¥ {Existe un indicador general para el
| | cumplimiento de esta meta

|
| Cobertura universal de atencidén integral para ' Recomendacién: se solicita la inclusion de un
nifios y nifias en primera infancia en zonas | indicador para la zona rural y rural dispersa y !
| rurales que se incluya una meta proporcional al '
' cumplimiento del objetivo de cobertura de
100% en 15 afios priorizando los municipios

| PDET.
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'ﬁetas trazadoras PMI

| Estado en el PND

Erradicacion del analfabetismo rural

Hay un indicador en el PND:

Tasa de analfabetismo de o poblacion de 15
afios y mds con una meta de disminucion de
un Ipp en el cuatrienio pasando de 5.2%a
4.2%

Cornentario:

La reduccién propuesta es del 20% para lograr
la erradicacion a nivel rural para el 2031
deberia ser de por lo menos 1.6pp

Recomendacion: Se solicita Ia inclusion de un
indicador para la zona rural Con una meta que
se ajuste proporcionalmente aj cumplimiento
del objetivo de erradicacién del analfabetismo

a 15 afios.

Erradicacion de [a pobreza extrema en el Ambito
rural

El PND cuenta con varios indicadores que
apuntan a la erradicacion de Ia pobrezay en
particular el siguiente:

Pobreza extrema Ruraf con una metade 1.1
millones de personas en estado de pobreza
extrema en la ruralidad lo que implica una
reduccion del 35%

Comentario: la meta es proporcional a la meta
establecida en el plan marco.

Reduccidn en un 50% del mdice de pobreza
multidimensional en el dmbito rural

El PND cuenta con un indicador:

Indice de pobreza multidimensional rural vy se
plantea una reduccidn del 36.6 al33%

Comentario:

Si bien es una meta importante esta deberia
ajustarse para que en el 2031 se curmpla con
ta meta trazadora reduciendo del 366%a
aproximadamente el 31%

Recomendacién:
lAjustar la meta establecida de tal forma gue

f sea proporcional a la meta del P que se
| debe cumplir en el 2031
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: 3 , ; Oy i o

LMetas_ E_razadgras P]_\_J!I ! { Estado en el PND

En el marco del Pacto por la legalidad, se

contemplan varios indicadores que podrian
; aportar al cumplimiento de esta meta: '
| Parcentaje de personas identificadas con

| ) .

e . ] riesgo extraordingrio, extreme o inminente
| Disminucidn significativa det asesinato de lideres ¢ . DR

| con medidas de proteccién implementados

| saciales en el marco del SISEP

Comentario: Es importante establecer una
relacion uno a uno con los indicadoras del
PND que a juicio del Gobierno apuntanasu |
curaplimiento
" taelmarcodel Pacto por Ia legalidad, se
i contemplan varios indicadores gue podrian
‘ aportar al cumplimiento de esta meta, por
eiempio;
Maoas de riesqgos de vulneraciones de
Derechos Humanos publicados.

 Disminucion significativa de las violaciones de
| derechos humanos en el marco de
manifestaciones publicas de acuerdo a la

normatividad ajustada X i
. ) Comentario: Es importante establecer una

| relacion uno a uno con los indicadores del
, | PND que a juicio del Gobierno zpuntan a su
cumplimiento
|En el marco del Pacto por la legalidad, se
contemplan varios indicadores que podrian
aportar al cumplimiento de esta meta, como
por ejemplo:

| Disminucién significativa del indice de abstencion : Politica publica de participacion ciudadang y
| en elecciones municipales en el afic 10 de la | politica para los grupos étnicos,

‘ implementacion de los acuerdos. implementada

|

|

Comentarig: Es importante establecer una
| relacién uno a uno con los indicadores del
| PND que a juicio del Gobierno apuntan a su

| cumplimiento
L3 b . . e

16 curules en el Congreso de la Reptiblica de los
| territorios y poblaciones mas afectados por el \ No aplica
 conflicto y el abandone 1

' Dos indicadores del PND podnan contribuir a
F esta meta:

| 1. Personas que culminan el proceso de

‘ reintegracidn que tiene una meta de 24528 y
Porcentaje de miembros de las FARC-EP 'unalinea bhase de 22278.

| acreditados y que voluntariamente accedenala | 2. Porcentaje de personas atendidaos en los

ruta de reincorporacion con todas las medidas de | procesos qgue lidera la ARN

la reincorporacion econdmica y social sostenible
‘ Comentario:

Tras la firma del Acuerdo de paz con las FARC
se desmovilizaron mas de 13000 personas.



Metas trazadoras PMI

Estado en el PND

Una meta de cerca de 2000 personas
reintegradas no se compadece con I3 realidad
de este proceso y con la necesidad de avanzar |
de manera decidida en su refincorporacion ‘

| econdmica y sacial en el menor tiempo |
I' posible

| Recomendacion: !

Inctuir al menos un indicador que dé cuenta
I del proceso de reincorperacion de [os ex-
integrantes de las FARC-EP, Este indicador
debe usar como referencia para la definicién |
de su meta, los mas de 13.000 ex-integrantes
de las FARC - EP y deberia apuntar a Ia |
totalidad de los ex miembros de las FARC-EP
gue accedan fa ruta |

|

|

| Programa de atencion especial para

| discapacitados del conflicto con incapacidad

| permanente y adultos mayares, que gestione

\ recursos de cooperacién no reembolsable
internacional y de instituciones no
gubernamentales para su realizacién, creado

! En Pacto por la inclusién de todas las personas |
f con discapacidad, se contemplan varios

| indicadores que podrian aportar al

| cumplimiento de esta meta.

Comentario: es imperativo que el Gobierno |
‘gestione el apoyo para la totalidad de |a

| pobiacion discapacitada y adulto mayor de las '
| FARC que fue acreditada |\

| Recomendacion: incluir como meta de gestion |
| la atencicn de la totalidad de Ia poblacién en \
| situacién de discapacidad y de adulto mayor |

l
[ Programa integral de seguridad y

implementado

|
|
I

=) | aportar al cumplimiento de esta meta. |
proteccion para |

. . e | Porcentaje de personas identificadas con
comunidades, lideres, dirigentes, representantes
y activistas de organizaciones sociales, populares,
étnicas, de mujeres y de género, presentado e

A‘lmplementacién son cuando menos Iimitados_._g

| En el marco del Pacto por la legalidad, se
| contemplan varios indicadores que podrian

| riesgo extraordinario, extremo o inminente

| con medidas de proteccidn implementadas ‘
[ . . I
| Comentario: el Programa fue creado mediante |
| el Decreto 660 sin embrago los avances en su
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l_f\fgtasj'azadoras P

i Estado en el PND

Reduccion significativa de Organizaciones
criminales continuadoeras del paramilitarismo y
sus redes de apoyo desmanteladas

‘ Reduccion significativa de los casos de amenarza,

| hostigamiento y asesinato de integrantes de

| organizaciones saciales.

100% de Acciones Integrales Contra Minas

| Antipersonal implementadas en territorios en los

| . . B
gue se haya suministrado informacion

| £n el marco del Pacto por lalegalidad, se

| contemplan varios indicadores que podrian
aportar al cumplimiento de esta meta:

| Organizaciones criminales tipo A + B I

| desarticuladas |

| Comentario: es importante establecer una
relacion uno a uno con los indicadores del
PND gue a juicio del Gobierno apuntan a su
cumplimiento

| £n el marco del Pacto por la legalﬁ'\dad, se
contemplan varios indicadores que podrian

| aportar al cumplimiento de esta meta.

f Porcentaje de personas identificadas con

| riesgo extragordinario, extremo o inminente

| con medidas de proteccién implementadas

| Comentario: es importante establecer una

| relacion uno a uno con los indicadores del

PND gue a juicio del Gobierno apuntan a su

| cumplimiento. e S

| En el mareo del Pacto por la paz, se i

| contemplan por lo menos dos indicadores que |

| aportan directamente al cumplimiento de
esta meta:

| - Porcentaje de municipios libres de sospecha

| de Minas Antipersonal

- Porcentaje de victimas civiles de MAP y

| MUSE orientadas en la ruta de asistencia,

| atencidn y reparacion g victimas

\ Comentario: los indicadores propuestos no

1 dan cuenta de las acciones de

| descontaminacion de territorios minados pues
| del seguimiento hecho por la PG se ha

| evidenciado que la declaratoria de municipio

i libre de sospecha ha priorizado las zonas en

| las que no se han presentado incidentes o

‘ accidentes

! Recomendacion: Es fundamental incluir un ‘
indicador y una meta que dé cuenta del
porcentaje de municipios afectados por minas |

| con intervencidn de estudios no técnicos y/o

| despeje, priorizando los municipios PDET.



hayan estado vinculados con cultivo ilicito, de
acuerdo con la normatividad vigente.,

lTfltetas trazadoras PMI Estado en ef PND T
El tratamiento penal diferencial habra
beneficiado a pe vefios agricultores que este
Peq £ au s  No aplica

de cuitivos de uso jlicito

En 2022 los territorios PNIS estardn 100% libres

Dos indicadores del pacto para la construccian
de Paz y uno en el pacto sobre legalidad
coniribuyen al cumpiimiento de este

objetivo:

1. Famifias con proceso de sustitucion
finalizado

2.Area de cultivos ificitos erradicados en el
marce de los acuerdos de sustitucion
3.Cultivos ilicitos erradicados por la fuerza
puiblica

Comentario:

1.El primer indicador no incluye la totalidad
de las familias que firmaron acuerdos
colectivos que segtin lo ha afirmado el
Gobierno van a ser incluidas. Se trata de cerca
de 130 mil familias.

2. 1a meta en hectéreas no es proporcional a
las hectareas que podran erradicar la
totalidad de las familias vinculadas, De
acuerdo a los cdiculos de |3 PGN, una familia
vinculada puede erradicar en promedio 0,7
hectireas,

3.La meta de hectareas erradicadas
forzosamente no da cuenta del éxito de la
estrategia pues es conocido que la resiembra

Il
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jests -
| Metas traz_-a_gio_ras PMI

Instituciones del Sistema Integral de Verdad,
| Justicia, Reparacién y No Repeticion, creadas v
puestas en marcha

| Sujetos de reparacidn colectiva con Plan de

| Reparacian Colectiva implementado
\

7 tstado en el PND

Un indicador del Pacto bo_i' \"é_P'az-lé“apunta_a_ ]

de tas hectareas erradicadas forzosamente es
muy alta.

Recomendacion: i
En cuanto a los indicadores listados:

1.Es necesario corregir la meta de 64.000 para
incluir {a totalidad de Ias familias que firmaron
acuerdos colectivos y gue se encuentren
activas (lo anterior teniendo en cuenta que
hay familias que han sido excluidas por no
cumplir con los requisitos para estar dentro
del Programa). Es decir, el 100% de las
familias beneficiarias deben haber concluido
el proceso de sustitucién.

| 2. En cuanto al segundo indicador se deben
ajustar |a meta de acuerdo a las familias
vinculadas. Por fo tanto, la meta debe ser
mayor a |z ya establecida tomando en cuenta
| las posibilidades de erradicacion por familia,

| 3.Finalmente, se debe inciuir un indicador que
dé cuenta de la disminucién del total de
hectdreas cullivas para poder medir el éxito

‘ de |a estrategia de lucha contra los cultivos. |
Preocupa a esta Procuraduria Delegada, la
eliminacién de dos indicadores del PND gue

| daban cuenta de los resultados de la puesta |

en marcha de este sisterna: ‘

- Museo de memoria histdrica de Colombia y i

| Archivo de DD.HH. construido, dotado y \

! puesto al servicio de lo sociedad. \
- Busguedas humanitarias de personas dadas
por desaparecidas implementadas.

|

Recomendacion:

Se solicita la inclusion de estos dos
indicadores.

esta meta:
| Sujetos de reparacion colectiva reparados
| administrativamente con una meta de 140

Comentario: Preocupa 2 esta Procuraduria
| Delegada, {2 eliminacidon de un indicador det
PND gue permitian la medicion de esta meta.

| Recomendacidn: Proyectos formulados por las
entidades territoriales para atender retornos, |
reubicaciones o reparaciones colectivas |
apoyadas por el Gobierno Nacional.



’_ Metas trang)ras PMI

| Avance significativo en la reparacion integrai de
| 1as victimas

f

oo | Estadojen e1END,

it

| 419

Comentario: no hay indicadores sobre

| reparacion integral solo uno de reparacion
| administrativa que pareceria equivaler a la
| indemnizacion.

!
|

Recomendacidn: Se solicita que el avance
| significativo en la reparacidn integral a las
victimas se dé en concordancdia a los I
indicadores de Goce Efectivo de Derechos
resultado de la sentencia T-025 y el indice |
| Global de Restablecimiento Social y ‘
| Econdmico. |
5 i
| Adicionalmente, en relacién con el avance de |
' los planes de retorno, reubicacion, reparacién I
f colectiva y sentencias de restitucién de
Lii!arras.

“ 20 Emisoras de FM, de interés pablico clase "C"
 en las zonas mas afectadas por el conflicto, a

| partir de la definicién de los puntos geograficos,
" operando

|
L

| No se cuenta con indicadores o metas que

[ permitan la operacion de las 20 emisoras de
| FM de interés publico clase "C" en las zonas |
| mas afectadas por el conflicto. !

Finalmente, esta delegada hizo un balance del estado de cada uno de los indicadores y metas
contemplados en el pacto para la construccion de Paz. Que se presenta en la siguiente tabla.

Linea Sector Indicador Linea Meta Comentario PGN
Base cuatrieni
o

| A. Acciones \r Presidencia | Familias con 0 | 64.400 | Es necesario
efectivas | proceso de ‘, | corregir lateta de |
|'parala Tl | sustitucion | | 64000 para incluir
| Politica de | finalizado { | la totalidad de las |
 estabilizacio ! | familias que

n: : ! firmaron acuerdos
| intervencion f i colectivos'y que se .
i coordinada , | eéncuentrep.activas !
| en zonas f [-(lo anterior

estratégicas f teniendo &n

con $a | cuenta que hay

seguridad, ; i familias que han
| justiciay ! i sido excluidas por
| equidad | o no cumplir con los
! | ‘ requisitos para
i I " |'estar dentro dei,
| } Programa).Es
L ' | decir el 100% de
| o ‘ .| tas familias




Linea

Sector

Indicador Linea Meta
Base cuatrieni
o}

———

A. Acciones
efectivas
parala

politica de

- estabilizacio

n:
intervencién
coordinada
en zonas
estratégicas
con
seguridad,
justicia y
equidad

Presidencia

~Cmrri;m‘taric:) PGN

...... D O

" Area de cultivos 33.000h 50.000ha

ilicitos erradicados &

| en el marco de los

acuerdos de
sustitucion

beneficiarias

deben haber

' concluida el
Jproceso de

sustitucién.

| Finalmente, se
| debe incluir un
indicador que dé

cuenta de la
disminucién detl
total de hectéreas
cultivas para
pader medir el

| éxito dela

estrategia de lucha

contra los cultivos.

Se debe gjustar la

' meta de acuerdo a

las familias
vinculadas. De
acuerdo alos
calculos de la PGN,
una familia
vinculada puede
erradicar en
promedio 0,7
hectareas. Por lo
tanto, la meta
debe ser mayor a
la ya establecida
tomando en
cuenta las
posibilidades de
erradicacion por
familia.

Como se
menciong
anteriormente a
juicio de la PG se
debe incluir un
indicador que dé
cuenta de la
disminucion del
total de hectareas
cultivas para
poder medir el
éxito de la



Linea Sector Indicador Linea Meta Comentario PGN
Base cuatrieni
f 0
5 estrategia de lucha
' contra los cultivos.
| A. Acciones: ‘\r‘Presidencia " Porcentaje de ° 6541%. | 81,46% | Es fundamental |
| efectivas [ | municipios libres hes | gue se establezca |
| parala | ' de sospecha de | | Ia focalizacion
| politica de ! | Minas’ | : \ | territorial en los |
| estabilizacio | { Antipersonal o S 1 municipios con i
n: ’ ! l | mayor afectaciéon
intervencién | : s | de este fenémeno ,
coordinada = | . i _ | yen aquellos |
' en zonas f ! * i afectados por j
estratégicas | ! B J 5 | cultivos ilicitos ;
| ‘con | : s [ comose ,
| seguridad, ’ , : i contempla en el f
| justiciay | 1 I | PMI. i
equidad | & ! | | |
1 l | £s fundamental |
; & :‘ , incluir un l
| J ' ! |indicadoryuna
‘ | ' meta que dé l
| [ : i l\ cugnta.del :
| ’ 5 |_porcentaje de
| } | municipios
| e | | | afectados por
! ) ! | | minas con
3 S } | intervencion de
1 | S ! estudios no
| f ” ‘ : te’cnicb‘s v/o i
1 52 b despeje, i
| e priorizando los
; j ( - municipios-PDET.
| B | S R |ty ! |
A Acciones Présidencié Porcentaje de ' 100,0% 100,0% Sin comentario

efectivas
parala
politica de
estahilizacié
n:
intervencion
coordinada
en zonas
estratégicas
con
seguridad,
justicia y

_ equidad

i
{

]
b
|

victimas civiles

' de MAP y MUSE
orientadas en la

| ruta de asistencia,
atenciény
reparacion a
victimas
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' Linea Sector Indicador Linea Meta Comen;c;rio PGN

Base cuatrieni
N B E—— e — o
A. Actiones | Presidencia | Personas que 22.278 24.528 Sesolicitala
efectivas culminan el | inclusidn de al
| parala | proceso de . | Menos un
politicade | reintegracion { indicador que dé
estabilizacid | ' cuenta del proceso -
n: ' de reincorporacién
intervencién | ! ' de los ex-
coordinada | ' ‘. | integrantes delas |
en zonas ' ' ' | FARC-EP. Este
estratégicas ‘ ' indicador debe
| con 1 | | | usar comg
seguridad, ‘ ‘ | referencia parala |
justicia y | definicién de su
eguidad - | | meta; jos mas de
A. Acciones Presidencia Porcentaje de 68,0% 80,0% | 13.000 ex- |
efectivas personas atendidas | integrantes de fas |
para la en los procesos FARC - EP. i
politica de gue lidera fa ARN
estabilizacid
n:
intervencién i
coordinada !
en zonas '
estratégicas L
con
seguridad, ; ‘
justicia y
equidad | ) .
A. Acciones | Presidencia | Porceniaje de o 43% Sin comentario
- afectivas f | iniciativas delos | f |
| parala | Planeg de : | :
| politicade | Desarrollo con - ! ' |
estabilizacié | 3 Enfoque Territorial, 1 i B !
| n: : | con viabilidad ‘ y {‘
intervencion | juridica y técnica, é ; :
| coordinada | | implementadas 5 {
! en zonas :
§ estratégitas .
- con ! i
seguridad, '

| justiciay
| equidad

16



Linea | Sector

Indicador Linea
Base

Meta Comentario PGN

- cuatrieni

0

A. Acciones  Presidencia
efectivas

para la

politica de
estabilizacio

n:

intervencion |
coordinada

en zonas

estratégicas

con

seguridad,

justicia y

equidad L

| A.Acciones | Presidencia
efectivas i
parala
politica de
estabilizacié
gL : {
intervencion
coordinada
‘enizonas

| estratégicas
con

i seguridad,
|"justicia y {

 equidad |

B. Mayor Planeacién
coordinacién © Nacional
y eficiencia

parala

estabhilizacié

n

" C. Planeacion
Instrumento .| Nacional
sy :
| herramienta
"-S que
|.orientanla
| inversidny -
| el gasto
| eficiente
_parala’
estabilizacié
n,la
Construccién
dePazyla I

— e

Intervenciones de  1.476
Educacion en el

Riesgo de Minas en

Zonas Afectadas

en.asistencia
técnica a las
Entidades
Territoriales para la
implementacion y
‘seguimiento
de la Accion’
Integral Contra:
“Minas Antipersonal
{(AICMA)

Subregiones con 0 (0%)

| hoja de ruta de

intervencidn para
la estabilizacién en

| operacién

Porcentaje de
actuali'zaciéh de los

indicadofes‘én el o

Mecanismo Unico
“de Seguimientoa

la politica de
_victimas

| Intervenciones- 120 | 480 . |'Sin comentario

|
|
|

1 100,0%

9000 Sin coméntaric;w

i
J

16 {100%) = Sin comentario

} Sin c'orﬁéhftfé;iro
f

I
Il
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Linea Sector Indicador

"cultura de Ia
legalidad

C. Planeacién
Instrumento  MNacional
sy

herramienta

5 gue

orientan la

inversion y

el gasto

eficiente

parala

estahilizacio l
n, la

Construccion

de Pazyia

culturade la

legalidad

Porcentaje de
bienes y servicios
recibidos en e}
marco de la
politica de victimas
identificadas

C. | Planeacién | Porcentaje de
instrumento  Nacional | victimas con

sy ; | | caracterizacion
herramienta socioecondmics a
s que | través de Sisbén IV
orientan la
‘tnversion y
el gasto
eficiente
parala
estabilizacio
jnda |

Construccion |

|

culturs de la

dePazyla | |
| legalidad L

Linea
Base

Meta  Comentario PGN

cuatrieni
[}

0 100,0% Sin comentario

0 1000% | Sin camentario



Linea

Linea Sector | Indicador Meta  Comentario PGN
Base cuatrieni
; i 0
D. Inclusidn | Victimas reparadas 917481 1337481  Se sugiere ajustar
Reparacién:  Social y administrativamen el término 3
Colombia Reconciliacid | te indemnizacién
atiende y n administrativa.
repara a las
victimas
Vale la pena
sefialar que la
i meta propuesta
no se compadece
con la
| problemdtica y
' con la intencion
| expresa en los
planes de
fortalecer las
medidas de
T e e e | | reparaditn.
;FD. l Inclusién | Sujetos de 0 | 140 1 Se sugiere aciarar |
| Reparacién: | Sociaty | reparacion | | sise entiende por |
Colombia ‘ Reconciliacio | colectiva reparados i | | reparados i
| atiende y i n |-administrativamen | | administrativamen
| repara a-las. ' | te | te alos sujetos
[.victimas * | que han cumplido
| f : | todo sy plan de
’ ! I‘ | reparacidn.
D. Inclusién Sujetos de 28 50 Sin comentario
Reparacién:  Social y reparacién
Colombia Reconciliacié | colectiva étnicos
atiende y n indemnizados
repara a las
victimas
| D. ' .T,‘Sal'ud:_y | Victimas gue han 588163 | 1068163 | La‘meta nose |
Reparacion: | Proteccion - | recibido atencién Vot i 4] | compadece con [a
| Colombia | Social | rehabilitacion ' | dimension del |
!: atiende y. s I psicosocial ‘ l problema y con'la
repara a las - \ intencion de
| wictimas { | l fortalecer las
l ‘ <o | medidas de
\f ’ i : reparacion
IR R, T I L T N T T, o ._.integral
D. Inclusidn Victimas 1.473.27 2.986.275 Este indicador no
Reparaciéon: | Socialy retornadas, 5 permite medir el
Colombia Reconciliacié | reubicadas o acompafiamiento
atiende y n integradas de las entidades
repara a las | localmente del SNARIV en
victimas estos procesos,

cuyo proposito
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Linea

Sector

_indicador

Linea
Base

Meta
cuatrieni
o

Comentario PGN

D.
Reparacion:

l Colombia

| atiende y-

| répara a las
victimas

| Inclusidn

Social y

| Recongiliacio.

n

| Victimas que han

superado la
situacion de

vulnerabilidad
.causada por el

desplazamiento
forzado

' 798.005

| 1.798.000

debe ser el
restablecimiento
de los derechos de
las victimas. 5e
corre el riesgo que
se mida
exclusivamente el
traslado de
personasy
enceres, Se
recomienda gue se
ajuste: “Hogares
victimas de
desplazamiento
forzado en
proceso de
retorno ¢
reubicacion,
urbana ¢ rural,
gue han recibido
acompafiamiento
de ias entidades
del SNARIV
nacionales o
territoriales.” El
acompafiamiento
i debe medirse &
partir de acciones
gue efectivamente
conducen a
medidas de los
planes
implementadas.



Linea Sector T indicador ] Linea Meta Comentario PGN 423

; Base cuatrieni

|

d 0
D. | Trabajo i' Colocaciones de 73000 103400  Quizéds uno de los.
Reparacién: victimas través de| i mavyores
Colombia Servitio Piblico de problemas de I3
atiende y Empleo implementacién
reparaalas | f de laley de
victimas [ | victimas es la falta
i de una politica
l arnbiciosa de
generacion e
I ; ' _ | 4 | ingresos
LD' | Inclusisn | Iniciativas de 119 | 195 ! |
~Reparacién: | Socialy | memoria histérica ) ’ !
| Colombia ’ Reconciliacié | sobre el canflicto i |
| atiende'y [-n ‘.rarmado ' |
! repara a las ? | acompariadas J F
[ victimas % . ‘; |
f s ’ | | | 1
| = | | H
I | | " ¥
D. inclusién | Municipios en ios 70 102
Reparacién: ' Social y | que se
i Colombia Reconciliacié | impiementaran ios
atiende y n I‘ PDET con memoria
reparaalas | | documental
 victimas | preservada
TR | Agricultura y | Proyectos 3.815 . 5345 | |
| Reparacion: Desarrollo | productivos e ' ]
Colombia Rural | ejecutados en el \ l
| atiende y . | marco de la A Rl |‘ ; ;
|.-repara a las ' restitucion de , oL "
| victimas | tierras ‘l |
l { ‘ I‘ |
| | | b }
| | | | |

21




Linea

Sector

.

Reparacion:

Colombia
atiende y
repara a las
victimas

.
| Reparacién:
Colombia
atiendey
reparaa las

| victimas

Reparacion:

Colombia
atiende y
reparaa las
victimas

Desarrollo
Rural

indicador

Agriculturay | Predios éﬁfregédos
y compensados en
cumplimiento de
fallos judiciales de
restitucion de

tierras

Comen{;ric; PGN

Inclusién

Socialy

n

Inclusién

Socialy

Reconciliacié

1)

Proyectos

formulados por las

| Reconciliacid | entidades
territoriales, para

| atender los

| retornos,
reubicaciones o
reparaciones

| colectivas,
apoyados por e}
Gobierno Nacional.

Victimas en
proceso de retorno
que han superado
la situacion de
vulnerabilidad
causada por el
desplazamiento
forzado

353 | Esteindicador

estabaen la |
' version de
noviembre, se
sugiere volverlo a
incluir y ajustarlo
ask; “Proyectos
| formulados por las
' gntidades
territariales, para
atender los i
retornos, |
teubicaciones o |
reparaciones |

colectivas,
apoyados por el |
Gobierno

Nacional, en el
marcodela |
estrategia de l
| corresponsabilidad |

|
| »

| 1._4-73,275 §Ee prﬁijone est-é A

indicador. La linea
hase depende de
las mediciones de
la superacion de la
cendicién de
vuinerabilidad de
personas en
proceso de
retorno que se
tenga del
Gobierno anterior,
como raeta, se
propone la linea
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Linea

Sector

Indicador

Comentario PGN

D.

-Reparacion:

Colombia
atiende y
repata a las
victimas

D.
Reparacion:
Colombia
atiende y
repara a las
victimas

Inclusion
Social y
Recgriciliacio
n

Inclusion

Socialy
Reconciliacié
n

Comunidades

| étnicas en proceso
| -de retorno con

acompafiamiento
de la entidades del
SNARIV nacionales
o territoriales.

l Museo de

Memoria Histdrica
de Colombia y
Archivo de DD.HH.
construida, dotado
y puesto al servicio
de la sociedad.

base de las
personas
retornadas en el
indicador
“ictimas
retornadas,
reubicadas o
integradas
localmente”, en el
entendido que el

retornoy la
reubicacidn son
Drocesos y se
deben registrar
avances al menos
en estas personas.
La linea base y
meta de este
indicador
dependen del
registro de
comunidades
étnicas retornas
que tenga la

X “UARIV.
Este indicador
estabaenla
versidn de
noviembre, se
sugiere volverlo a
incluir.



Adicionalmente, tas acciones gue en el PND estin encaminadas 2 la promocion del
ordenamiento social, la formalizacién de la propiedad rural y la seguridad juridica de Ia
inversion productiva, requieren como fuente basica un Catastro acorde con las necesidades
que impone ef momento actual, en especial en materia de informacidén idénea y suficiente.
Es fundamental que el catastro multipropdsito que se menciona en las bases se focalice en
las zonas PDET para facilitar las demas intervenciones. La Procuraduria ha podido evidenciar
gue la ausencia de catastro y de claridad sobre los derechos de propiedad es un obstacula

para la intervencion del estado en el territorio v su desarrollo productivo. Se requiere
entonces especificar el levantamiento del Catastro en Zonas PDET.
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el Blon

- i

2. Comentarias 3l componente de Pa

et

Plurianual de Inversiones

La Procuraduria General de la Nacidn celebra se havan tenido en cuenta los comentarios realizados
al Departamento Nacional de Planeacién sobre la inclusién del Componente de Paz del Plan
Plurianual de Inversiones en el documento de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo,

El capitula XXVIl de las bases del Plan Nacional de Desarrollo, incluye informacién de dos tipos, sobre
tos costos asociados a la implementacion. Por un lado, el monto que se destina de cada pacto v linea
al pacto de construccién paz (Tabla 37) y por otro, se presenta informacién del costo de cada pilar
del PMi (Tabla 38). Sin embargo, no es posible establecer los montas asociados a cada pitar del PMI
de acuerdo con los pactos y lineas con los que se relaciona.

La revision del componente de Paz del PPI, permitio identificar gue se destinan $10.4 billones de
farma exclusiva al pacto de construccidn de paz y a las lineas gue lo componen, sin embargo, este
montos no se incluyen en la desagregacion por pacto presentada en el capitulo: Estructura de las
inversiones a través de los pactos (Tabla 2).

Se considera que laz mencién del componente de Paz del Plan Plurianual de Inversiones
exclusivamente en las bases del PND, es un cumplimientc parcial a lo establecido en el Acto
legislativo 01 de 2016.5u cumplimiento total, requiere de la inclusidn de dicho componente en el
articulado de la ley del PND.

Asi mismo, tras el anélisis de las fuentes destinadas a la construccion de paz, preocupa en particular
el uso de fuentes de financiacion que no necesariamente disponen de recursos adicionales para los
objetivos de construccion de paz tal como lo establece ei Acto legisiativo 01 de 2017. Este es el caso
del Sisterma General de Participaciones, el cual tiene la mayor participacion como fuente de
financiacion del componente de Paz. Esta fuenie, de acuerdo con el informe realizado por la
Contraloria General (2018), al no tener una modificacion a la ley gue regulz su funcionamiento, no
destina nuevos recursos a los fines de construccidn de paz. Por el contrario, al generar un
redireccichamiento de dichos recursos a los fines de la paz, genera una competencia por los mismos
en la prestacion de bienes y servicios gue se venian prestando en los municipios. Esta situacién se
repite en el caso de los recursos propios de las entidades territoriales,

Fi marco normativo del SGP, en un escenario de estabilizacion, deberia incentivar y promover las
inversiones para la equidad en zonas rurales vy rurales dispersas. Por lo tanto, la Procuraduria
considera necesatria que el proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrollo, incluya un articule
referido a la Ley 715/2001 que permita que las asignaciones del SGP sean superiores a las del
promedio nacional en las zonas rurales y rurales dispersas, por su importancia estratégica en la
consecucion de los objetivos de eguidad, seguridad y {egalidad.

En el caso de la cooperacion internacional y de ios recursos de regalias ejecutados a través del OCAD
—PAZ, el componente de paz {tabla 37} asigna un monto total de $4.1y $2.8 billones respectivamente
a ser ejecutado por demanda. Sin embargo, no es posible identificar las acciones puntuales a
financiar con estos montos.

[
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3. Comentarios al Proyecto de Ley (Articulado)

De forma general, no se evidencia como el articulado refleja lo manifestado en las Bases del Plan en
lo referente a la priorizacién de las victimas en los
particular que deben tener para alcanzar ol restabl

anterior,

transformador de la politica publica de atencién
conflicto. Adicionalmente, en el articulado no se

de Paz.

Comentarios por Articulo

42, PLAN
NACIONAL
DE
INVERSIONE
S PUBLICAS
2019-2022,

ARTiCULO
28",
VIABILIDAD
DE LOS
PROYECTOS
DE
INVERSION.

Este articulo indica que para el Plan
Plurianual de Inversiones 2019-
2022 se estima un valor de mil

noventay seis puntos uno
($1.096,1) billones, a pesos
constantes de 2018, financiados de
conformidad con sefialado por el
misma articulo.

Sin embargo, en el desarrollo del
articulo 4to no se incluye el costo
asociado a la implementacion de
tres de los pactos transversales
asociados total o parcialmente a fa
construccion de paz. Estos pactos
son: i) Pacto por la construccidn de
paz: cuitura de la legalidad,
convivencia, estabilizacién y
victimas, i) Pacto por la equidad de
eportunidades para grupos
indigenas, negros, afros, raizales,
palenqueros y Rrom, y iii) Pacto por
la equidad de las mujeres.

Bl articulo 27  cambia la
competencia del OCAD de decidir la
conveniencia y oportunidad de
financiar los proyectos de inversién
a través de los recursos de Regalias.
De acuerdo con este articulo ios
OCAD aprobaran y priorizaran
dichos proyectos.

De forma compiementaria, el
articuto 28 asigna la competencia de
dar viabilidad a los Ministerios y
Departamentos Administrativos.

26

programas sociales del Estado ni ai enfoque
ecimiento de los derechos de éstas. Por Io
preccupa a esta delegada una posible regresividad en el enfoque reparador y
asistencia y reparacion integral a victimas del
desarrollan temas estratégicos parala construccién

En cumplimiento al articulo 3ero del acto
legislativo 01 de 2016, se solicita incluir en
la tabta: "Distribucién por Pactos del PND,
que se ejecutan a través de los diferentes
programas (Gasto)" del articulado dos
columnas adicionales. Una con los
porcentajes y otra con los montos del
componente de Paz del Plan Plurianual de
inversiones.

Se sugiere, adicionar una tabla con |a
discriminacion de los montos desagregados
por sector y una clasificacion de que
recursos son adicionales.

De acuerdo a lo contemplado en el articulo
quinto sobre el ajuste de metas de acuerdo
a fas disponibilidades fiscales, se solicita dar
a conocer las alternativas financieras que,
en el marco de la sostenibilidad y la regla
fiscal, garantizan el cumplimiento de las
metas asocjadas a la construccién de paz.

Ante la modificacion de la ley 1530 de
2012, sobre la competencia de la
viabilizacion de los proyectos de inversion
a cargo de ias cabezas de sector y los
departamentos administrativos,
solicitamos aclarar que aquellos proyectos
a viabilizar seran aqueilos aprobados ¥
priorizados en el OCAD, tal y como io
contempla la modificacién del articulo 6
de la ley 1530, desarrollado en el articuio
27 del proyecto de ley del Plan.
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3. Comentarios al Proyecto de Ley (Articulado)
De forma general, no se evidencia como el articulado refleja lo manifestado en las Bases del Plan en
lo referente a la priorizacidon de las victimas en los programas sociales del Estado ni al enfogue
particular que deben tener para alcanzar el restablecimiento de los derechos de éstas. Por lo
anterior, preocupa a esta delegada una posible regresividad en el enfoque reparador y
transformador de la politica publica de atencion asistencia y reparacion integral a victimas del
conflicto. Adicionalmente, en el articulado nio se desarrollan temas estratégicos para la construccion

de Paz.

Comentarios por Articuio

NACIONAL
DE Plurianual de Inversiones 2019-
INVERSIONE 2022 se estima un valor de mil

Este articulo indica que para el Plan

S PUBLICAS
2019-2022.

noventa y seis punios uno
($1.096,1) hillones, a pesos
constantes de 2018, financiados de
conformidad con sefialado por el
mismo articulo.

Sin embargo, en el desarrollo del
articulo 4to no se incluye el costo
asociado a la implementacion de
tres de los pactos transversales
asociados total o parcialmente ala
construccion de paz. Estos pactos
son: i} Pacto por la construccion de
paz: cultura de 1a legalidad,
convivencia, estabilizacidn y
victimas, ii) Pacto por la equidad de
oportunidades para grupos
indigenas, negros, afros, raizales,
palenqueros y Rrom, y iii} Pacto por
la equidad de las mujeres.

ARTICULO El  articwlo 27 cambiz la

28", competencia del OCAD de decidir ta
VIABILIDAD  conveniencia y oportunidad de
DE LOS financiar los proyectos de inversion
PROYECTOS  através de los recursos de Regalias.
DE De acuerdo con este articuto los

INVERSION. OCAD aprobaran vy priofizaran
dichos proyectos.
De forma complementaria, el
articulo 28 asigna la competenciade
dar viabilidad a los Ministerios y
Departamentos  Administratives.

5 ﬁ‘%gﬁ-%ﬁﬁ 5 T.E g "'ﬁgfi‘“@'ﬂg.w".’.r z . Ef'r“ <o
Lakdiiata \”—.ht ':!.‘.&':'!i i 5%“”%%-&;. fios bt B l‘.‘;y.'?;“ﬁ}sh‘ ]

En cumplimiento al articulo 3ero del acto
legisiativo 01 de 2016, se solicita incluir en
la tabla: "Distribucion por Pactos del PND,
gue se ejecutan a través de los diferentes
programas (Gasto)" del articulado dos
columnas adicionales. Una con  los
porcentajes y otra con los montos del
componente de Paz del Plan Plurianual de
inversiones.

Se sugiere, adicionar una tabla con la
discriminacién de los montos desagregados
por sector y una clasificacion de que
recursos son adicionales.

De acuerdo a lo contemplado en el articulo
guinto sobre ef ajuste de metas de acuerdo
alas disponibilidades fiscales, se solicita dar
a conocer las alternativas financieras que,
en el marco de 1a sostenibilidad y 1a regla
fiscal, garantizan el cumplimiento de las
metas asociadas a la construccion de paz.

Ante la modificacién de ta ley 1530 de
2012, sobre la competencia de la
viabilizacion de los proyectos de inversidn
a cargo de las cabezas de sector y 10s
departamentos administrativos,
solicitamos aclarar que aguelios proyectos
a viabilizar seran aguellos aprobados y
pricrizados en el OCAD, tal y como lo
contempia la modificacion del articulo 6
de la ley 1530, desarrollado en el articulo
27 del proyecto de ey del Plan.




ARTiCULO
339,
ADMINISTRA
CION
EFICIENTE
DE
RECURSOS
PUBLICOS.

ARTICULO
35.
UNIFICACIO
NDE
PRESUPUEST
0

ARTiCULO
37°.
TRAZADOR
PRESUPUEST
AL.

IR vy

Esta competencia
previamente a cargo del QCAD.
Preocupa la generalidad del
articulo ya que queda abierts la
posibilidad que los recursos se
dejen tanto en las fiducias, en
alguna de las modalidades o en las
entidades financieras. 1a version
anterior, planteaha mayores
restricciones para este caso. Se
evidencia la eliminacién de|
paragrafo 2, y no se ve

reflejado dentro de| articulado a
cargo de guien queda la renovacion
de los plazos de créditos de
tesoreria.

En este articulo se madifican las
funciones del DNP en el manejo de
los proyectos de inversian,

estaba

Se recomienda dejar las excepciones
contempladas en el articulo anterior
reéspecto a los saldos de recursos girados a
convenios de cofinanciacion o negaocios
fiduciarios Que provienen de} presupuestp
general.

Adicionalmente, se solicita que en el
desarrollo del articulo 33, seincluya la
regulacién para e| seguimiento a ips
recursos publicos ejecutados a través de
agencias de cooperacidn internacional. Se
€spera que esta regulacién facilite Ia
auditoria y acompafiamiento a la ejecucidn
de |0s recursos por parte de las entidades
competentes dei estado colombiano, de
acuerdo al marco normativo internacional,
Celebramos el interés aue la programacién
presupuestal deba arientarse a resultados
y al uso eficiente y transparente de los
recursos publicos y que se establezca ung
refacién directa entre el Basto y los bienes
Y servicios entregados a | ciudadania.

También resaltamos el interés del PND en
avanzar  progresivamente  hacia Ia
unificacion del Presupuesto General de Ia
Nacion, en el momento de |a planeacidn
sectorial y por resultados,

Sinembargo, preocupa a esta delegada que
esta tarea se concentre en el Ministerio de
Hacienda, dado que Ia naturaleza de la
planeacién del desarrolio es de caricter
multisectorial y territorial, en 1o que el DNP
tiene mayores competencias %
capacidades. Esto es de especial relevancia
en la construccién de Paz, dado que, como
lo seftala el PND, esta es transversal a todos
los sectores,

Dado el interés del Gobierno por promover
esta unificacién del presupuesto,
sugerimos el fortalecimiento de |a ya
existente Direccion de inversiones vy
Finanzas Pablicas.

Se solicita incluir un articulo adicional igual
al de las comunidades étnicas para hacer
trazabilidad a los recursos destinados a los

asuntos de género.






RRHICULSI

ARTICULD
41,
TRANSPARE
NCIA EN
CONTRATACI
ON DE
MINIMA
CUANTIA.

COMENTARIO |
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Y RECOMENDACIONES / SOLICITUDES

De igual forma, se solicita la inclusién de
un articulo sobre un trazador presupuestal
para los temas de paz que permita hacer
seguimiento a los montos destinados a la
construccién de paz en el desarrollo de ias
distintas politicas publicas.

Este marcador, deberd ser especifico a cada
una de fas fuentes de financiamiento del
pacto de construccion de Paz incluyendo
YECUrsos de funcionamiento del
Presupuesto General de la Nacion. Y su uso
debe permitir la articulacién de ias distintas
fuentes con los distintos pilares, productos
e indicadores del PMI,

Se soiicita que el uso de dicho trazador
permita la identificacién de los recursos en
el nivel nacional y territorial y que [a
informacién disponible sea de caracter
publico y se articule con el sistema de
informacién integral para el posconflicto
(SIIPO).

Esta delegada acoge el concepto emitido
por la Procuraduria Delegada para la
Funcion Pubiica mencionado a
continuacién:

la ley 1551 de 2012 permite que los
municipios celebren convenios solidarios
con juntas de accién comunal con el fin de
ejecutar obras hasta por el vaior de ia
minima cuantia. Valor que limita la
inclusion de esta poblacién en la ejecucion
de la politica publica y a satisfaccion de las
necesidades de las propias comunidades a
través del Sistema de Compra Plblica, en
ese sentido es recomendable modificar el
pardagrafo 4 del articulo 6 de la Ley 1551 de
2012 eliminando la limitacién a la minima
cuantia.

Por otro lado para la inclusién de victimas
del conflictae armado, desmovilizados v
reincorporados se sugiere incluir incentivos
afirmativos de participacion, a través de la
asignacion de puntaje en los Procesos de
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ARFICULO

ARTICULO
992,
CONCEPTO
DE
VIVIENDA
DE INTERES
SOCIAL

ARTICULO
107e.
SEGURQ
AGROPECUA
RIO
ARTICULD
1109,
AVAMNCE EN
EL ACCESD
EN
EDUCACION
SUEPERIOR
PUBLICA.
ARTICULO
1229,
ACCESD
PREFERENTE
A 1A CFERTA
DEL SECTOR
DE
INCLUSION
SOCIALY
RECOMCILIA
CHIN.
ARTICULO
125¢.
GEMERACIO
N DE
EMPLED
PARA LA
POBLACION
IOVEN DEL
pais,
ARTICULD
1269,
FOCALIZACH
OMN DE LA

COMENTARID

E articuio 99 modifica los criterios
para establecer los precios maximos
de las viviendas de interés social vy
las Viviendas de
Prioritaria.

Interés Social

No es evidente en el texio del
proyecto de ley la definicion de los

distintos la poblacién en

condiciones de vulnerabilidad,

En el contenido de este articulo no
se contempian los nifios, nifias y
Adolescentes desvinculados de
grupos al margen de la ley.

En este articulo se planteala
creacion de un programa gue
facilite |a entrada de la poblacion
joven al mercado laboral.

Este articulo describe gue el
proceso de focalizacion de la
poblacion pobre y pobre extrema
se hara a través del Sisben 1V.

RECOMENDACIONES / SOLICITUDES

Contratacion a los Proveedores gue

vinculen laboralmente a esta poblacién.

se solicita explicar a esta delegada los
criterios utilizados para la estiputacion de
estos montos maximos.

Adicionalmente, se solicita explicar las
consecuencias en términos fiscales v
técnicos de mantener el articulo en su
redaccidn original, en el cual se contempla
ta definicion de ios montos maximas en el
marco de cada Plan Nacional de Desarrolic.
e recomienda incluir un paragrafo que
diga que se debe otorgar un subsidio de al
menos &l 40% al pequefic productor.

£s necesario que el articuic incluya un
paragrafo en donde se priorice a fa
poblacion de adolescentes vy jovenes
desvinculados y victimas del confiicto
armado en el proceso gradual para el
accesc, permanencia y graduacion en la
educacién superior publica.

Se solicita la inclusién de esta poblacién
en la redaccion del articulo, asi como
ampliar el concepto de acompafamiento a
aquellas familias sujeto de! reciutamiento
forzado.

Se sugiere la inclusidn de un articuic
adicional que cree un programa de
incentivos para facilitar el ingreso de la
poblacién en transito a la legalidad y en
proceso de reincorporacion al rercado
taboral.

De acuerdo ai desarrolio de las estrategias
contempladas en el Pacto para fa
construccion de paz, es necesario que €l
articule incluya gue la informacion
recolectada a través de} SISBEN |V serd



ERpICUIOTI L

OFERTA
SOCIAL,
ARTICULO
1329, PAGO
DE
SERVICIOS Y
TECNOLOGI
AS DE
USUARIOS
NO
AFILIADOS.
ARTICULO
1432, HOJA
DE RUTA
UNICA.

La Hoja de
herramienta de articulacidn de los

ruta propone una

instrumentos de planeacién en los
territorios PDET.

Liama la atencién el rol de las
entidades territoriales en el marco
del disefio e implernentacion de ia

Hoja de Ruta. Preocupa a esta

delegada que Ia participacion
marginal  de las  entidades
territoriales en la definicion de Ia
Hoja de Ruta obstaculice Ia

implementacién de esta.

Asl mismo, es fundamental que la
definicién de fa Hoja de Ruta cuente
un procedimiento  de
aprobacion y socializacion con las

con

tomunidades quienes seran objeto
de las intervenciones pricrizadas en
la hoja de ruta.

i COMENTARID! 4 REG@MENQAC}‘}NES?SGLICH’UDES

compatlble Y se podra cruzar con ef
Registro Unico de Victimas (RUV),

Se recomienda incluir un paragrafo que
obligue a las entidades territoriales a una
revision sistematica y permanente de las
bases de datos de victimas para levarlos al
aseguramiento.

Se solicita gue el conjunto de planes y
PTOgramas  sectoriales incluidos en e
articulo correspondan 3 aquellos en iz
definicién de las bases de! PND sobre |3
Hoja de Ruta tal y como los planes de las
ZEN y aquellos relacionados
implementacién de la politica plbtica de
victimas (Ley 1448 de 2011, Sentencia T-
025 entre otras). Algunos ejemplos de
estos planes se listan a continuacion:

con la

Planes integraies de reparacion colectiva ~
PIRC-, Planes de Accidn Territorial —PAT- y
Planes de Retorno v Reubicacién.

Asi mismo, se solicita que el Plan de
Ordenamiento Territorial se tenga en
cuenta dentro del conjunto de los
programas de desarrollo territorial,

De igual forma, se solicita que se haga
explicita la no competencia por recursos
destinados a las ZEil, en caso que estas
correspondan a dreas geogréficas distintas
de las de los PDET.

5e solicita se haga mencién explicita el ro!
de las entidades territoriales en el disefio
de la Hoja de Ruta.

Se solicita que la Hoja de Ruta se incluya
dentro de la asignacion presupuestal de
cada uno de los sectores y entidades
territoriales con responsabilidad en su
implementacién.
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ARTICULO

ARTICULO
144.
FORTALECIM
IENTO DEL
FONDO DE
REFARACIO
N PARA LAS
ViCTIMAS
DE LA
VIOLENCIA,

ARTICULC
MUEVC

ARTICULD
NUEVD

ARTICULD
NUEVO

ARTICULO
NMUEVO

* COMENTARIO

El articulo no aborda el
fortalecimiento del Fondo de
reparacion en cuanto a las
dificultades identificadas en las
bases del Plan Nacional de

Desarrolio sabre la monetizacion de
los bienes que estén en el Fondo.

RECOMENDACIONES / SOLICITUDES
Finaimente, se solicita incluir dentro del
articulo et proceso de aprobacion de fa Hoja
de Ruta y fa

socializacion con las

comunidades.

So solicita la inclusidén de herramientas
legales para superar las dificultades en la
monetizacion de los bienes del Fondo. Por
ejemplo, dotarlo con mecanismos similares
a los que cuenta la Sociedad de activos
especiales -SAE para la enajenacion
anticipada de los bienes o el otorgamiento
de facultades de poticia administrativa.
Adicionalmente, se soiicita incluir un
paragrafo que sefiale gue el Fondo debe
periodicamente  informes
publicos de los inventarios de fuentes del

Fondo de Reparacion y su utilizacion a favor

presentar

de las victimas del conflictc armado

interno.

Se solicita se haga explicito la destinacién
de los recursos de este fondo para la
reparacion administrativa contempliada en
la ley 1448 de 2011.

incluir un articulo en e que se reglamente
la elaboracién y aprobacién de los 16
Planes Nacionales Sectoriales
contemplados en el marco de ia Reforma
Rural Integral.

incluir un articulo sobre la modificacién de
la ley 715/2001 que regula el SGP, con el fin
de poder destinar efectivamente recursos
para ios fines de construccion de paz en las
zonas rurales y rurales dispersas.

incluir un articulo en donde se establezca
la regionalizacién anual del presupuesto
para garantizar |a asignacién presupuestal
requerida por las entidades nacionsles del
SNARJY, de acuerdo 3 las acciones
priorizadas por las entidades territoriales
en sus procesos de planeacion
presupuestales. El Comité Ejecutivo del
SNARIY debera validar los criterios de esta
regionalizacién en el marco del proceso de
certificacion anual; y su seguimiento sera
tomado en cuenta en la aprobacién de la
ley de presupuesto para cada vigencia.
Incluir un articulo en el que se obligue Ia
identificacion en el presupuesto el



porcentaje  destinado por  sector
{Ministerio) a las inversiones destinadas al
cumplimiento de los objetivos de la Mision
de Transformacién del Campo y la Reforma
Rural Integral. Lo anterior distinguiendo
municipios PDET {Hoja de Ruta), ZOMAC y

la totalidad de los rurales Y rurales
dispersos.

s Table 1. Porcentaje e cumpiiiento poi pilar del PAY para ol actugf cuatrienio

1.0. Planes Nacicnales para la
| Reforma Rural Integra!

Entre 405 | | By

33

L1, Ordenamiento social de la
propiedad rural y use del
suelo

24 1] 2 1

| 1.2 Irfraestructurs y
adecuacion de tierras

., 1.3. Desarrollo social- SALUD

| 1.4, Desarrolio socaal:
Education rural

1.4. Desarrallo social:
| EDUCACION RURAL

19

1.5 Desarrollo social

| 1.6. Produccién agropecuana
| v Econanvia salidana y
o cooperativa

VIVIENDA Y AGUA POTABLE |

|~

23

1.7. Garantia progresiva del
derecho a la alimentacion

1.8. Planes de accidn para ta
transformacidn regional

Subtetal

a3

83 5 28 1

| 2.1, Derechos y garantias

| plenas para el ejercicio de 1a
oposicién politica en general,

| ¥ en particular para las

fluevas mavimientcs que

sutjan lsego de la firma del

13 0 4 o

Acverda Finaf

| 2.2. Mecanismos
| democratices de participacin
Ciudadana

13 o 19 0

2.3. Promaver una mayor
participacidn en la pelitca
nacional, regional y Incal, en
1gualdad de condiciones y can
. Baramtias de seguridad

2c 1] 8 4]
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PROPUESTAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PACTO DE LEGALIDAD 431
EN LO CONCERNIENTE CON LA INFRAESTRUCTURA TRANSPORTE Y
TRANSITO, PARA INCORPORAR EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

PROPUESTAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PACTO DE LEGALIDAD
EN LO CONCERNIENTE CON LA INFRAESTRUCTURA TRANSPORTE Y
TRANSITO, PARA INCORPORAR EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Articulo NUEVO. Politica en Seguridad Vial. La Agencia Nacional de
Seguridad Vial, sera la responsable de asegurar el cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 1503 de 2011 y demés normas que la adicionen,
reglamenten, modifiquen o sustituyan. En cumplimiento del presente
mandato, dentro del afio siguiente a la promulgacion de la presente ley,
estara facultada para definir todo lo relacionado con los Planes Estratégicos
de Seguridad Vial, y para determinar y adoptar las herramientas que sean
necesarias para asegurar que fas revisiones, capacitaciones y evaluaciones,
que son obligatorias dentro del plan, se adelanten ante expertos técnicos
debidamente habilitados por el Ministerio de Transporte como organismos de
apoyo al transito, que operan supervisados por los sistemas de control y
vigilancia de la Superintendencia de Transporie.

Paragrafo: La Agencia Nacional de Seguridad Vial con el fin de reducir los
indices de mortalidad y morbilidad exigira para los diferentes actores viales y
en especial para los motociclistas, capacitaciones y evaluaciones que
propenden por conductores con mayores competencias en la actividad y en
seguridad vial. Para tal efecto implementaréa los exdamenes teérico practicos
y los examenes de aptitud fisica en periodos asociados a los indicadores de
accidentalidad.

Articulo NUEVO. Sostenibilidad Sistemas de Control y Vigilancia. Con
el fin de garantizar la continuidad y sostenibilidad de los sistemas de control
y vigilancia que supervisan la operacion de los vigilados de la
Superintendencia de Transporte, ésta podrd mantener la homologacion u
optar por la convocatoria a una licitacion ptblica o a través de una alianza
publico-privada. Para tal efecto, el valor de los controles continuard de
conformidad con lo que establece la reglamentacién vigente, para los
usuarios de los servicios de los organismos de apoyo al transito y de los
organismos de fransito, en los casos pertinentes.
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EXPOSICION DE MOTIVOS PARA ARTICULOS ENCAMINADOS A REDUCIR LAS
ALTAS TASAS DE SINIESTRALIDAD CON LA PARTICIPACION DE LOS
ORGANISMOS DE APOYO.

1. Lavida como valor supremo

Una de las mayores preocupaciones de todo Gobierno es y debe ser el buscar formas reales
y efectivas de reducir las altas tasas de mortalidad y morbilidad de siniestros de transito. En
Colombia, los numeros son alarmantes: segun datos de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, solo el afio pasado se registraron 6.476 muertes por causa de siniestros viales. Esta
problematica va de la mano con la necesidad de reducir y controlar el costo gue le
representa al Estado esta siniestralidad, especialmente al Sistema de Seguridad Social,
pues segun datos de Fasecolda, la cifra alcanzo los $3,6 billones en el 2016 y algunos
expertos dicen que en el 2017 y el 2018 se habria acercado a los $5 billones (Portafolio,
febrero 21 de 2019).

Segun un reporte de fa Organizacion Mundial de la Salud de diciembre de 2018, en el
mundo mas de 1.25 millones de personas fallecen anualmente producto de accidentes de
transito. De alli que el tema cobre especial relevancia y se convierta en un asunto de salud
publica su prevencién. Esto lleva a que sea precisc adoptar medidas que de manera eficaz
logren una reduccion efectiva de las cifras de siniestralidad de nuestro pais, considerando
también un dato que reviste especial atencién: la poblacién mas afectada es la de los
jovenes de entre quince (15) y veintinueve (29) afios, que se encuentran en etapas muy
tempranas de su ciclo de vida; aquella en que se preparan y son mas productivos.

La proteccion a la vida nos lleva a considerar que para lograr reducir tanto la cifra de
muertes como de lesionados en siniestros de transito, el Estado y los particulares que hoy
desarrollan actividades inherentes al transito, deben aunar esfuerzos para crear conciencia
y un alto grado de responsabilidad airededor de los procedimientos y exigencias
establecidos en la ley para realizar cursos y examenes que permitan determinar la aptitud
fisica, psiquica y motriz de los ciudadanos para conducir un automotor. En ese sentido,
quienes realizan estos cursos y se capacitan para aprender a conducir, deben comprender
que la responsabilidad se encuentra no solo en circular en un vehiculo, sino en hacerlo bajo
el entendido que el vehiculo es un arma letal.

La realidad nos ensefia que antes de la entrada en operacién de los organismos de apoyo
al transito, la obtencién de la licencia de transito se reducia a pagar un derecho, sin realizar
examen alguno que permitiera determinar si la persona contaba con las condiciones de
destreza al volante, y menos aun se valoraban las condiciones sensoriales de la persona
respecto de su vision, oido y su tampoco de su parte psiquica. En igual sentido, la revision
de los vehiculos no se exigia nunca y era potestativo del duefio el realizar algtn alistamiento
a estos equipos. En ese orden, los organismos de apoyo al transito han permitido visibilizar
y detener en gran medida practicas como la entrega de autorizaciones para conducir sin
seguir un procedimiento adecuado, y [a autorizacidén a vehiculos aptos para transitar, sin
cumplir con todos y cada uno de los requisitos que se lo permitan.

De alli que cuando el Estado concede un permiso o una autorizacién para operar servicios
a empresas que se convierten en organismos de apoyo al transito, lo debe hacer con
extrema rigurosidad, teniendo en cuenta gue quienes atienden esta labor deben ser
responsables desde la formacion gue se imparte a los futuros conductores en los centros
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de ensefianza; y también a la hora de certificar la aptitud fisica, mental y de coordinacién
motriz para quien busca realizar el manejo de un automotor. Tal y como lo sefiala Angela
Huzgame, Directora de la Camara del SOAT de Fasecolda, se deben “fortalecer los
requisitos para obtener la licencia de conduccién y ser mas estrictos con las entidades gue
forman conductores y hacen las pruebas de idoneidad de los que aspiran a ser
conductores’, pues las cifras demuestran que hay que fortalecer el accionar tanto de los
organismos de apoyo de transito como de las autoridades que habilitan, que ejercen
inspeccion, control y vigitancia.

Otro de los componentes es el que versa sobre la revision técnico — mecanica y de
emisiones contaminantes, el cual hoy, gracias a los controles que han sido establecidos por
la Superintendencia de Transporte, esta revision es aprobada si y sélo si se cumplen con
los estandares para transitar. Es importante que esta informacién y los estandares
existentes en la norma se den a conocer y sean socializados. Lo mismo sucede aun para
todo aquel que asista a un curso para recibir el beneficio econémico en el pago de la sancion
por fa comisién de una infraccion, pues alli se retoma el deber de cuidado que debe
acompafarnos cuando hacemos parte del transito desde la perspectiva de cada actor. De
alli, que en estos espacios las personas tomen conciencia de que cada acto suyo, por
menor que se considere, puede poner en riesgo [a vida o integridad de una persona.

En general, el papel de todos los actores es fundamental para lograr reducir estas cifras tan
preocupantes, sin embargo, hay algunos que revisten especial importancia. Trayendo a
colacion o mencionado por el experto Edder Velasquez de |a Universidad de la Salle, “guiza
los principales actores viales que hay que entrar a revisar son los motociclistas, ya que son
fos que mas crecen en niimero; segundo los peatones, sobre todo nifios y adultos mayores;
y, en tercer lugar, los ciclistas”. Ello implica que nos avoquemos en primer lugar a reconocer
la realidad existente en materia de siniestralidad para este segmento de la poblacion, que
presenta los mas alios indices, y a partir de alli, a imponer mayores y mas rigurosos
controles, tanto para expedir una licencia, como para que los examenes de aptitud sensorial
y psiquica sean mas estrictos, y la periodicidad de la practica de los mismos este asociada
a los indicadores de accidentalidad.

Cada una de estas actividades debe estar asociada a un tema de corresponsabilidad, en
donde tanto quien realiza la labor o presta el servicio, como quien hace uso de ellos, bien
para si o para su automotor, deben hacerlo bajo el entendido que la conduccion de un
vehiculo es una actividad de peligro, implica por ende un grade mayor de cuidado, y obliga
a mantener el automotor en perfectas condiciones.

Cuando se habla de que la muerte en accidentes de transito es la segunda causa de muerte
de mayores numeros en Colombia, surge una preocupacion y una necesidad de reflexion
acerca de las decisiones y el camino que se esta siguiendo en materia de politica publica,
sobre como estamos preparando a nuestros jévenes para enfrentar una actividad como la
conduccion de un vehiculo y de cémo y cudles son las condiciones adecuadas para que un
vehiculo circule.

Las elevadas tasas de siniestralidad obedecen por lo general a patrones de comportamiento
de los conductores, en primera medida, con varios factores endogenos, como la velocidad
y la desatencion, como factores primarios, sin encontrarse lejos factores problematicos
como el de las condiciones técnico —~ mecénicas de los vehiculos, lo que llama a que deban
extremarse las condiciones y exigencias tanto para obtener una licencia de conduccion,
como para aprobar las revisiones de los automotores.
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ANTECEDENTES NORMATIVOS

La Constituciéon

Colombia al ser considerada como un Estado social de derecho, mantiene la esencia de
buscar proteger y consolidar los derechos de las personas sobre cualquier otro derecho,
asi éste involucre la propiedad o e! gjercicio de una actividad. Es por ello que el
constituyente de 1991 involucré y desarrollé todo lo concerniente con los derechos
fundamentales como aparte especial y mayor relevancia, donde la vida, es un valor
sagrado. Asociado a este derecho invaluable, estan otros derechos como son el de la
proteccion de la vida, honra y bienes, la igualdad, |a libertad de locomocién que son valores
fundamentales para el desarrollo en sociedad.

El Articulo 2 de nuestra Constitucion establecid los fines esenciales del Estado,
manifestando de manera clara y expresa como uno de ellos el de que “...las Autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”, por lo
que se vueive la proteccion de la vida en un mandato que por Constitucion se debe atender
por las diferentes entidades del Estado y los particutares

Asi mismo, el derecho a la vida, como valor supremo, debe ser entendido en su real
dimensién y es alli donde debe estar enfocado el esfuerzo de todos los actores viales y de
los organismos de apoyo al transito. En ese sentido toma mayor fuerza y relevancia el deber
de actuar de autoridades y particulares para que la vida sea sinénimo de proteccion y
consagracion como principio universal, en donde prime la responsabilidad para gue se
realicen todas y cada una de las actuaciones necesarias para conservarla. Esto lo ha
considerado nuestra Constitucién Politica, como:

“Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable. No habré pena de muerte”.

El significado de que la vida sea inviolable no solo atiende a que se atente contra ella de
manera directa, sino a que cuando con las actuaciones de |a administracién o de los mismos
administrados se pone en riesgo, es cuando debe buscarse que todas las actuaciones
conduzcan a su conservacion. Es alli donde entra en juego el deber y obligacién que tiene
el Estado de hacer que se cumplan ciertos mandatos para no poner en riesgo la vida, la
cual esta siendo aitamente vulnerada cuando vemos las cifras de mortalidad y morbilidad
en accidentes de transito.

Al haber ya una declaratoria de la Organizacion Mundial de la Salud frente a la necesidad
de buscar soluciones de fondo a estas altas tasas de muertes en accidentes de transito, sin
duda esta labor debe enfocarse a que desde la preparacién que debe tener una persona
que busque obtener su licencia de conduccion sea estricta y rigurosa y que quienes desde
los centros de ensefianza prepara al futuro conductor lo hagan con la conviccion que estan
poniendo en manos de un joven la vida de él y de los que estan a su alrededor; de igual
forma los centros de reconocimiento deben hacer que estos examenes sean a conciencia,
lo mismo que cuando se hace una revisién técnico mecanica y de emisiones de gases sea
de tal rigor que el vehiculo sea aprobado si y sdlo si esta en perfectas condiciones.
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Es que el significado de proteger y conservar la vida no puede estar asociado Unica y
exclusivamente cuando de manera directa se atenta contra ella por efectos del conflicto
armado o por asuntos de la criminalidad reinante, sino que es igual de riesgoso aprobar en
un centro de ensefianza y uno de reconocimiento a quien no tiene las condiciones fisicas,
mentales y de destreza para realizar la actividad y menos dar una certificacién de revision
a un vehiculo que no esta en condiciones de operar.

Existe el principic del deber de cuidado que consagra nuestro Cédigo Civil gue deviene de
los afos mil ochocientos y en donde desde esa época se considera gque existe un grado
sumo de responsabilidad de la persona en sus actuaciones, como ante terceros ¥y maxime
con bienes muebles a su cargo.

En nuestra Constitucion Politica existen otra serie de derechos fundamentales y colectivos
que vistos en conjunto buscan la proteccion de la persona en su ser, sus bienes, su entorno
y que o son atendidos por las autoridades legitimamente constituidas o se ha delegado en
particulares para que en conjunto se logre la proteccién integral. Dentro de los que se
pueden destacar esta el de igualdad, locomocién y a un ambiente sano, que con la decidida
participacion de unos y otros se logra que haya una mejor convivencia y en donde sin duda
los organismos de apoyo al transito juegan un papel preponderante, pues si logramos
educar y enseiiar a un futuro conductor, a que sus examenes son aprobados por su aptitud
y responsabilidad, lo mismo que cuando se hace |a revisién de un vehiculo esta acorde con
las verdaderas condiciones del vehiculo, seguro mejoraran estos indices negativos que hoy
tenemos en nuestro pais.

Codigo Nacional de Transito

Esta norma busca atender sentidas necesidades de los actores viales como son los
peatones, ciclistas, motociclistas, conductores y agentes, lo mismo que da a las autoridades
del ramo el papel de regular, prevenir y lograr que cuando se circule se haga de manera
responsable y atendiendo las normas de comportamiento y para cada actor segun sea el
caso, cumpliendo con las reglas que le competen, encaminados a lograr un bienestar
general.

Esta norma busca relacionar cada actor frente a la circulacién, teniendo en cuenta aspectos
esenciales que hoy nos avocan, como es la proteccion de la vida y reducir las altas tasas
de accidentalidad en Colombia. Es por esto por lo que en el contexto de todo su articulado,
vamos desde unos principios y el alcance para fortalecer el hecho de gue rige en toda la
Nacion y para todos los actores viales sin distingo.

En el marco normativo que encierra este Cadigo, hay disposiciones para cada actor y su
forma de comportarse, lo mismo que cuales son los derechos, deberes y obligaciones y
hasta para los vehiculos se ha dispuesto una serie de preceptos gue le hacen vinculante y
con el deber del propietario de tenerfo en 6ptimas condiciones y realizar su revisién al cabo
de un tiempo luego de su matricula. A la vez la Ley 769 de 2002 y demas normas que le
han reformado, ha concebido una serie de conductas que de no cumplirse y atenderse
seran objeto de sancion.

Es alli en ta Ley 769 de 2002 o Cadigo Nacional de Transito, donde dejan cimentados una
serie de normas que son de caracter vinculante y obligatorio en todo el territorio y para
quienes participamos de una u otro forma. A la vez es importante resaltar que sibienen la
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Constitucion Politica de Colombia se describe que podemos circular libremente, ello no
implica que esta actividad no esté circunscrita a ciertas restricciones o reglas para que se
haga adecuadamente y no se vulnere el derecho del otro.

En la misma disposicion, se ha consagrado la forma como deben actuar cada uno de los
actores a quienes, si bien les est& permitido hacerlo libremente, para cada uno de ellos hay
una serie de reglas para que puedan hacerlo sin coartar el derecho del otro. Asi el peaton
debe circular por sitios definidos, el ciclista hacerlo cumpliendo las regias para no exponer
su integridad, el conductor realizar la labor cuando ha obtenido los permisos para esta
actividad y los vehiculos cumplir con los parametros para su transito por las vias nacionales.

El Cédigo Nacional de Transito ha definido las reglas de comportamiento de cada actor y
para ello concibe situaciones particulares que deben ser atendidas para lograr que exista
una adecuada interrelacion entre ellos y prevenir que se presente este tipo de eventos
catastréficos que implica la pérdida de vidas yo en otros casos lesiones con secuelas
graves.

2. Ajustes en el Seguimiento de los planes estratégicos de seguridad vial.

La Ley 1503 de 2011, Por la cual se promueve la formacion de habitos, comportamientos 1%
conductas seguros en la via y se dictan otras disposiciones establecio por objeto: “definir
lineamientos generales en educacioén, responsabilidad social empresarial ¥y acciones
estatales y comunitarias para promover en las personas la formacién de habitos,
comportamientos y conductas seguros en la via y en consecuencia, la formacion de criterios
autonomos, solidarios y prudentes para la toma de decisiones en situaciones de
desplazamiento o de uso de la via publica...” lo que se complementa con que haya iniciativa
de las personas naturales y/o juridicas frente al disefio de los Planes Estratégicos de
seguridad Vial PESV.

El articulo 12 de la ley 1503 de 2011, ordena a toda entidad, organizacién o empresa del
sector publico o privado que para cumplir sus fines misionales o en el desarrollo de sus
actividades posea, fabrigue, ensamble, comercialice, contrate, o administre flotas de
vehiculos automotores o no automotores superiores a diez (10) unidades, o contrate o
administre personal de conductores, disefiar un Plan Estratégico de Seguridad Vial que
sera revisado cada dos (2) afios para ser ajustado en lo que se requiera; este Plan
contendra como minimo, las siguientes acciones: 1. Jornadas de sensibilizacion del
personal en materia de seguridad vial. 2. Compromiso del personal de cumplir fielmente
todas las normas de transito. 3. Oferta permanente, por parte de la entidad, organizacion o
empresa, de cursos de seguridad vial y perfeccionamiento de la conduccién. 4. Apoyar la
consecucion de los objetivos del Estado en materia de seguridad vial.

El articulo 11 del Decreto 2851 de 2013, hoy compilado en el articulo 2.3.2.3.2, del Decreto
1079 de 2015, determind que tales planes debian registrarse, revisarse y avalarse por los
Qrganismos de Transito, cuando no hubiere organismo de transito, la competencia sera de
las Alcaldias Municipales y, en el caso de empresas, organizaciones o entidades del orden
nacional, el registro se hace ante la Superintendencia de Transporte. Pese a lo anterior, no
ha disminuido las cifras por accidentalidad vial.

Con lo expuesto se evidencia que la reglamentacion expedida por el Ministerio de
Transporte, al otorgar la competencia para calificar los planes y otorgar el “Aval” a la
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Superintendencia de Transporte, le suprime una de herramienta importante a la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, para la realizacion de acciones efectivas que le permitan
asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1503 de 2011 con miras a disminuir las
altas tasas de siniestros y el numero de victimas por accidentes de transito.

Es notorio que con la expedicién de la Ley 1503 en el afio 2013, el Congreso de la Repuiblica
buscé la creacién de la Agencia con el objeto de elevar las acciones del Estado en materia
de Seguridad vial, sin embargo, solo hasta el afio 2016 con la expedicién de la Resolucion
1231 de abril de 2016, fue posible iniciar con la evaluacion de tales planes, en
consecuencia, la elaboracién de los planes no ha tenido el efecto esperado, todo lo
contrario, la cifras de accidentalidad en Colombia no han mejorado, en los Uitimos tres afios
la cifra de muertos por accidentes de transito es superior a 7000 personas.

Como quiera que en el marco de los planes estratégicos de seguridad vial, deben realizarse
por parte de ias empresas algunos exdmenes médicos v sicoldgicos a Conductores y la
revision de los vehiculos, se debe garantizar que dichas pruebas se realicen por entidades
idoneas previamente autorizadas por el Ministerio, que se sometan a estrictos controles que
garanticen fa calidad de sus servicios y que reporten al RUNT las respectivas evaluaciones,
de tal forma que puedan hacerse cotejos de las evaluaciones realizadas.

En ese sentido es preciso que con el fin de no dejar que siga transcurriendo el fiempo con
unas competencias a una entidad que no tiene dentro de sus competencias y funciones el
revisar planes de seguridad vial, que estdn enfocados a la prevencién de la alta
siniestralidad, es preciso que se otorgue un periodo para que sea reglamentado. De ofra
parte, la falta de sanciones taxativas por el incumplimiento a los reglamentos de la
seguridad vial ha servido como excusa de las entidades incumplidas para no crear o cumplir
los planes, esto sumado a que las entidades de control carecen de mecanismos coercitivos
para el cumplimiento de sus funciones.

En consecuencia, se propone facultar a la Agencia Nacional de Seguridad Vial para definir
todo lo relacionado con los Planes Estratégicos de Seguridad Vial y para determinar y
adoptar las herramientas que sean necesaris para asegurar que las revisiones x
capacitaciones y evaluaciones que son obligatorias dentro del plan se adelanten ante
expertos debidamente habilitados por el Ministerio de Transporte.

Esto debe aplicar en igual medida incluso para conductores de vehiculos, los cuales desde
su iniciacién debe realizar un riguroso examen y buscar que ia licencia de conduccion no
tenga tiempos tan largos para su refrendacion, pues la conduccién asociada a un autornotor
por ser considerada como una actividad de peligro debe ser evaluada de manera mas
periodica.

3. Sostenibilidad de los Sistemas de Control y Vigilancia.

Con el fin de poder tener un adecuado control y seguimiento a los organismos de apoyo al
transito, es preciso que con base en la experiencia positiva lograda con la financiacién de
un sistema que permite establecer posibles falencias de los vigilados, se hace preciso que
se fortalezca para bien del sector.
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La Superintendencia ya cuenta con algunos sistemas de Controf y Vigilancia, los cuales, si
bien en su fase de implementacion de tales sistemas ha sido un punto de partida para e
control tecnolégico de sus vigilados, debe seguirse en dicha senda. Es por ello y bajo las
actuales condiciones econdmicas del pals, en donde la Entidad al no tener presupuesto
disefio una forma de financiamiento que ha dado sus frutos.

El modelo utilizado ha sido el de autorizacion, en tal sentido las entidades autorizadas tienen
que celebrar contratos comerciales con los vigilados, con lo cual se presenta el peligro de
que las entidades vigiladas permeen las decisiones y revisiones de los autorizados
(homologados), lo que hace que deba revisarse y revaluarse el contar con mayores
controles que eviten alguna situacion irregular.

En ese sentido es prudente revisar el modelo implementado o bien para mejorarlo o buscar
acudir a los otros modos de contratacion, bien por licitacion publica o incluso la realizacién
de una alianza publico-privada. Esto con el finde garantizar la sostenibilidad de ios
sistemas, lo que adicionaimente requiere establecer el método y el sistema para el cobro
de la tarifa, sin que ello implique modificaciones a la tasa de vigilancia que hoy TODOS los
vigitado cancelan a la Superintendencia.

El cobro de los sistemas no hace parte de la tasa porque queda claro que quien paga el
servicio del sistema es el usuario del centro, no el centro. Con ello se garantiza que no
exista doble pago de tasa. Adicionalmente y para que todo aquel que hace uso de algunos
de los servicios o de las actividades de todos los organismos de apoyo, es preciso que elios
reciban una contraprestacion econémica que les permita atender la obligacién a cargo.
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Nuestra Constitucion y la Proteccién de la Vida

* El Articulo 2 de nuestra Constitucion establecié los fines esenciales del Estado,
manifestando de manera clara y expresa como uno de ellos el de que “... las
Autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares”, por lo que la proteccién de la vida en un
mandato que por Constitucidn se debe atender por las diferentes entidades del
Estado y los particulares.
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Siniestros viales cobran al ailo 45.000 lesionados, OO_”__um,Omo
6.500 vidas y casi $4 billones

(PORTAFOLIO FEBRERO 21 DE 2019)

m  Segun datos de Fasecolda, la cifra llegé a $3,6 Datos de la Agencia de Seguridad Vial
billones en el 2016 y expertos dicen que en el revelan que el afio pasado se registraron
2017 y el 2018 se habria acercado a ios $5 6.476 muertes por siniestros viales.
billones.

e

m  “Quizd los principales actores viales que hay
que entrar a revisar son los motociclistas, ya
que son los que mds crecen en numero;
segundo los peatones, sobre todo nifios y
adultos mayores; y, en tercer lugar, los
ciclistas”. (Edder Velandia)
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CONFEDERACION DE ORGANISMOS DE APOYO AL TRANSITO

CONFEORG

CONFEQERACHIN LACION AL TIE
CROAMSRIAS DE APOYO A UWAHEEC

CDA: Centro de Diagnéstico Automotor

CRC: Centros de Reconocimiento de
Conductores

CEAS: Centros de Ensefianza Automovilistica

CIAS: Centros Integrales de atencidn

Organismos de Apoyo 1.346 Empleos
Directos 15.000 Empleos indirectos mas de 40.000

Realizar revisiones técnico-mecénicas y de
emisiones contaminantes

Evaluar y certificar la aptitud fisica, mental y
de coordinacién motriz para conductores

Capacitar y certificar conductores

Impartir cursos a los infractores de normas de
transito para obtener el descuento de Ley

220
330

700

96

Representa el

82.25%

del sector
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Bogota. D.C. 11 de marzo del 2019

Honorable Representante:
Oscar Dario Pérez Pineda
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Presidente | Fecha: ~I_é:_? ~2alg
Comision tercera de fa cdmara de Representantes 5 Her L;\Qfm
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Congreso de la Replblica de Colombia.

Referencia; Escrito de intervencién en el Proyecto de Ley No. 227 del 2019 Senado. 311
Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo. Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad” ante las propuestas presentadas por el Senador John Milton Rodriguez
del Partido Colombia Justa Libres.

Cordial saludo,

Profamilia es una organizacién privada sin dnimo de {ucro que promueve el respeto vy el
ejercicio de los derechos sexuales y derechos reproductivos de toda la poblacion
colombiana. Cuenta con cincuenta y tres afios de experiencia en |a prestacidn de servicios
en salud sexual y reproductiva, a través de sus 32 clinicas ubicadas en 29 ciudades del pais.
Anualmente reporta la consulta de alrededor de 700 mil personas, a las cuales se les presta
un promedio de 3 millones de servicios de salud. Ademds, es pionera en investigacion y
desde el afio 1990 elabora la Encuesta Nacional de Demografia y Salud ~ ENDS, de la mano
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, cuyos resuftados son utilizados para definir las
politicas publicas en salud sexual y reproductiva tanto a nivel nacional como local.

Catdlicas por el Derecho a Decidir Colombia, CDD-COLOMBIA, es una entidad sin dnimo de
lucro, un movimiento laico, auténomo, de personas catdlicas, comprometidas con la
busqueda de la justicia sociat y el cambio de patrones culturales y religiosos vigentes en la
sociedad. Promueve los derechos de las mujeres, especialmente los que se refieren a la
sexualidad y a la reproduccidon humana, a partir de la ética de los derechos humanos ydela
teologia feminista, en espacios de reflexién y accidn para incidir en el Estado, la sociedad y
en las iglesias. Asi mismo, tiene una apuesta por la equidad en las relaciones de género y
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por la ciudadania plena de las mujeres. Como organizacion, aporta argumentos gue
sustentan el derecho a decidir, |a libertad de conciencia, el reconocimiento de la diferencia,

la pluralidad, la diversidad, la participacidn politica de Ias mujeres y la vigencia del Estado
Laico, mediante alianzas y articulaciones con los movimientos sociales. Para mayor
informacidn se puede consultar: www.cddcolombia.org

Profamilia y Catélicas por el Derecho a Decidir, promueven la garantia y ejercicio de los
derechos sexuales y reproductivos, en tanto son derechos de caracter fundamental
reconocidos por la jurisprudencia y el bloque de constitucionalidad del articuio 93 de la
Constitucion de 1991. Con base en esto, es de recordar que derechos fundamentales como:
el derecho a la vida (Art.1), a la libertad (Art. 13), a la igualdad (Art.13), a la intimidad
personal y familiar (Art. 15), al libre desarrollo de la personalidad (Art. 16), a la libertad de
conciencia, pensamiento y opinion (Art. 18), a formar una familia {Art. 42), a la atencién
especial de las mujeres gestantes {Art. 43}, a la atencion en salud (Art. 49} y a la educacion
{Art. 67) configuran parte integral de estos derechos. Sin la garantia y el ejercicio pleno de
los derechos sexuales y derechos reproductivos tampoco se puede hablar del ejercicio
pleno de los derechos fundamentales, ya que cada una de las decisiones gue se toman con
relacion a la sexualidad y a la reproduccién, se encuentran intimamente ligadas a estos
derechos. Como organizaciones no gubernamentales, realizamos un ejercicio de incidencia
con el fin de que los derechos sexuales y reproductivos tengan un acceso real para todas las
personas del pais.

En ese sentido, con base en las propuestas presentadas por el Senador John Milton
Rodriguez del Partido Colombia Justa Libres, referentes a crear el Centro de Atencion
Familiar, Escuelas de Padres y Madres, crear la campafia de atencién y prevencién en
violencia contra la mujer, eliminar las palabras sobre diversidad, transexualidad y enfoque
de género e integrar la participacion de la iglesia en la Consejeria Presidencial de la Mujer,
allegamos el presente escrito con el fin de que se tengan en cuenta las siguientes
consideraciones.

1. Las proposiciones desconocen la definicion de las familias en virtud de la jurisprudencia
v la realidad del pais



CATOLICAS '

D POR EL DERECHO

A DECIDIR PTOFamilia

COLOMBIA
Las proposiciones presentadas por el Senador John Milton Rodriguez entienden la
composicién de familia como la unién de un hombre y una mujer. Esta definicién es
problemdtica a la luz de los derechos humanos y del ordenamiento juridico colombiano.

La proteccion de la familia se despliega de los articulos 5 y 42 de la Constitucion Poiitica
como uno de los nucieos y pilares de la sociedad colombiana. Asi, la jurisprudencia
constitucional reconoce que ta familia debe tener una proteccion legal, que ie brinde
atencion frente a cualquier forma de discriminacidn, violencia y vulneracién.! En esta linea,
fa Corte Constitucional ha enfatizado que el concepto de familia es dindmico VY No puede
entenderse como algo estatico y Unicamente mediado por los vinculos naturales.? La Corte
ha reconocido que el concepto de familia debe ir de la mano con los cambios y Ia evolucién
de las relaciones humanas en los diferentes contextos nacionales. De este modo, se ha
reconocido que el concepto de la familia no puede entenderse como algo puramente
formal, entendiendo que hay mditiples vinculos que caben dentro de Ia proteccidn de la
familia que son propios de la cotidianidad y los contextos sociales y culturales.® Asi,
jurisprudencialmente, {a familia se ha entendido como “(....) las relaciones de hecho que
surgen a partir de la convivencia y que se fundan en el afecto, el respeto, la proteccién, la
ayuda mutua, la comprensién y la solidaridad, aspectos conforme a los cuales se promueve
el cumplimiento de un proyecto de vida en comun y la realizacion personal de cada uno de
sus integrantes” 4

La Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2010 - 2015 demuestra gue la defensa de un
solo tipo de familia ignora la realidad demogréfica del pais. La encuesta afirma que “{...) un
tercio del total de los hogares del pafs {33.2%) estd ocupado por familias nucleares
biparentales (ambos padres e hijos), un 12.6% por hogares nucleares monoparentales (falta
el padre o la madre) y un 9.8% de ellas por parejas sin hijos; un 12.8% son ocupados por
familias extensas biparentales (pareja, mas hijos solteros, otros parientes, hijos con pareja
y/o con hijos), 9.8% son extensas monoparentales (el jefe o la jefe sin conyuge con ios hijos
soiteros o casados y otros parientes), 2.9% pertenecen a parejas sin hijos junto con otros
parientes y en un 4.5% de fos hogares del pais vive el jefe con otros parientes”.5

! Corte Constitucional. Sentencias C-569 de 20156 y C-026 de 2016.

? Corte Constitucional, Sentencia C-026 de 2016.

* Corte Constitucional, Sentencia T-049 de 1999.

* Corte Constitucional, Sentencia C-026 de 2016.

® Profamilia, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Encuesta Nacional de Demeoegrafia y Salud 2010 - 2015
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Ahora bien, que el Plan Nacional de Desarrollo desconozca la existencia de las familias
diversas de las personas LGBTI implicaria un desconocimiento de la amplia jurisprudencia

de la Corte Constitucional que ha identificado gue negar |a existencia de familias diversas
ha implicado una discriminacién histérica en contra de la poblacion LGBTI. En palabras de
ta Corte Constitucional “{....) la poblacién LGBTI constituye un grupo histéricamente
marginado por el Estado, la sociedad y la familia, en las distintas facetas y formas, de
manera individual y colectiva, de manera expresa y sutil, en publico y en privado, directa e
indirectamente, consciente e inconscientemente. La poblacion LGBTI vive luchando contra
estigmas y estereotipos gue los persiguen y excluyen tanto en espacios publicos como
privados, por lo que no pueden vivir tranquilamente en una sociedad cargada de prejuicios,
imaginarios colectivos y visuales homofdbicos que hacen gue se perpetue la discriminacidn.
En ese contexto, la poblacién LGBTI permanece segregada en una sociedad que por no
aceptar la diferencia prefiere invisibilizarla, acentuando mds la problematica de inequidad
y desigualdad que afrontan guienes pertenecen a dicho grupo porque como “minoria
sexual” quedan al margen de las leyes, politicas plblicas, programas de atencion, acceso a
servicios asistenciales y demds mecanismos de accion del Estado y la sociedad, lo cual
significa que todas existen sin un enfoque diferencial”.®

De las consideraciones establecidas por la Corte Constitucional se puede inferir que: {i} Si
bien la familia puede ser conformada por un hombre y una mujer, también puede ser
compuesta por otras formas de relacionarse. {ii) La poblacién LGBTI es una poblacién que
se le ha negado el ejercicio libre y sin violencias de constituir familia, pues existen
imaginarios, prejuicios y actos gue intentan invisibilizar y excluir de la familia, la sociedad y
de las instituciones del Estado. (iii) La composicion de la familia va mds alld de aspectos
reproductivos, de agui que su ndcleo fundamental sea el afecto, el respeto, la proteccion,
la ayuda mutua, la comprension y 1a solidaridad, aspectos con los cuales se promueve el
cumplimiento de un proyecto de vida en comin y la realizacion personal.

En consecuencia, la discriminacidn por razdn de la orientacion sexual e identidad de género
ha sido una constante que incluso se manifiesta en situaciones de violencia y agresion.
Respecto a este punto la Corte Constitucional ha considerado que “las agresiones van mas

® Corte Censtitucional, Sentencia T-077 del 2016.
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alla de las lesiones fisicas y psicolégicas, denominadas violencia visible. La invisible se refiere

a la violencia estructural que implica inequidad en el dmbito de lo politico, o social y lo
econdmico y a la violencia cultural constituida por los discursos que justifican el trato

desigual”’. Estos discursos son marcados a partir de posturas que menosprecian a personas
con identidad de género y orientaciones sexuales no hegeménicas y parten de supuestos
dogmdticos para justificar tratos desiguales.

En ese orden de ideas, las proposiciones realizadas al proyecto de Plan Nacional de
Desarrollo desconocen el derecho a la igualdad que tendrian las otras familias y podria
terminar incrementando la desigualdad de grupos que constitucionalmente han sido
reconocidos como histéricamente discriminados, de conformidad a los postulados de
igualdad y el principio de no discriminacién expuestos por la Constitucién Politica.

2. Las proposiciones al Plan de Desarrollo vulneran la politica publica vigente en
derechos sexuales y reproductivos

La Politica Nacional de Sexualidad, Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos (2014 -
2021) es una politica de Estado, vigente a la fecha, la cual reconoce que la sexualidad y Ia
reproduccién son una condicidon primordial para el desarrollo humano, y advierte que estos
temas deben ser liberados de cargas morales que impidan un didlogo desde los derechos
humanos y el respeto a los demds.® De esta forma, desde un enfoque de derechos y una
ética civilista, el Plan Nacional de Desarrollo debe garantizar subsistencia de todo tipo de
familias, asi como de los derechos sexuales y derechos reproductivos.

De igual modo, la politica reconoce que los derechos sexuales y derechos reproductivos
deben ser entendidos desde la integralidad y no fragmentacion para su garantia. De lo
contrario, se generan discriminaciones irrazonables y termina otorgando el Estado derechos
de manera incompleta, como por ejemplo: que solo un tipo de familia de orientacién
heterosexual pueda ser considerada como tal, menospreciando otras que no cumplen con
esta idea binaria de la familia.

"Ibid.
¥ Ministerio de Salud y Proteccién Social. Politica Nacional de Sexualidad, Derechos Sexuales y Derechos
Reproductivos. 2014 — 2021.
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Aunque pareciera que las proposiciones realizadas al Plan Nacional de Desarrollo buscan
proteger la familia y sus derechos fundamentales, la creacion de los Centros de Atencion

Familiar puede terminar limitando el ejercicio de los derechos sexuales y derechos
reproductivos de las personas. Esto se ve reflejado en argumentos como el de la fidelidad y
el discurso de la unidad familiar como principio, desconociendo las situaciones de violencia
estructural de género que se presenta en Colombia. Cabe recordar que en Colombia el
21.4% de las mujeres han sido golpeadas con la mano por su parejay 11.7% de los hombres
y el 4.5% de las mujeres estd de acuerdo con que “se justifica pegarle o la pareja cuando le
ha sido infiel”.? Medidas como estas generaran mds violencia de pareja e intrafamiliar.

Ademas, y pese a la despenalizacion del aborto definido por la Sentencia C-355 del 2006, Ia
propuesta de los Centros de Atencidn de las Familias abordara un programa de disminucion
de las cifras del aborto, intencién que desconoce el derecho fundamental a la autonomia
reproductiva de las mujeres y los estdndares en politica publica y jurisprudencial sobre el
tema.1¢ Este discurso puede terminar aumentando la carga de prejuicios sociales y estigmas
sobre la interrupcion voluntaria del embarazo {IVE) y desconociendo que en Colombia
segln la ENDS 2015 el 29,1% de las mujeres que han tenido hijos en los tltimos 5 afios, lo
guerian pero mas tarde; y el 21,3% de las mujeres no querian dichos embarazos. En
consecuencia, la propuesta omite el fendmeno del embarazo no deseado.

3. Las proposiciones desconocen el principio de laicidad y Estado Laico™.

Por su parte, la creacion de los Centros de Atencién Familiar integrados entre otros, por
miembros del sector religioso, pone en entredicho el principio de laicidad sobre el cual se

9 profamilia, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2010 - 2015,
8 | 5 Corte Constitucional ha proferido 17 sentencias de tutela, en las que consistentemente se han fijado
reglas y subreglas en materia de interrupcion voluntaria del embarazo. Asi, en las sentencias C-355 de 2005,
T-988 de 2007, T-209 de 2008, T-946 de 2008, T-009 de 2009, T-388 de 2009, T-585 de 2010, T-636 de 2011,
T-841 de 2011, T-627 de 2012, T-532 de 2014, C-754 de 2015, T-301 de 2016, T-731 de 2016 y T-697 de 2016,
C-341 de 2017 y SU-096 de 2018, la Corte ha definido la interrupcién voluntaria del embarazo como un
derecho fundamental y constitucional, que tiene una relacian directa con el derecho a la dignidad, el libre
desarrollo de Ia personalidad, |2 autanomia y fa libertad de las mujeres.

1 Catdlicas por el Derecho a Decidir — Colombia. Aportes sobre laicidad del Estado y Estado Laico: de la
separacion Iglesia -Estado a la autenomia de lo politice frente a lo refigioso. 2018,
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encuentra sustentado el Estado Colombiano, reconocido en la Constitucién Politica de
Colombiay en la jurisprudencia de la Corte Constitucional bajo la dptica de un modelo Laico

y Pluralista, cuya caracteristica principal es la separacién entre el Estado y las iglesias, bajo
la garantia de Ia libertad religiosa y la igualdad de las personas.

El concepto de laicidad se ha instalado como formula juridica y politica del Estado de
Derecho a través de las constituciones modernas y deriva como légica consecuencia ia
autonomia de las instituciones pdblicas y de la sociedad civil respecto del magisterio
eclesidstico y de la injerencia de las organizaciones religiosas — confesionales. Esto no
significa que el Estado laico promueva una ideologia anti religiosa o irreligiosa, por el
contrario, busca garantizar el ejercicio libre de las creencias de los/as ciudadanos/as a la
hora de elegir su actuacién bajo los postulados normativos como Jos morales religiosos.

Ei Estado tutela la libertad y autonomia de las iglesias, a las que no podra imponer normas
mas alla de las necesarias para la convivencia general, pero sin participacion en sus asuntos
Internos, y a contrario sensu, no puede acatar como politica de Estado los postulados
particulares de una iglesia, pues en este escenario, funge como un arbitro imparcial,
asegurando la igualdad de todos ante la ley.

La formula de Estado Laico como condicién necesaria para la realizacion de las libertades
de los/as ciudadanos/as, se deriva del modelo de Estado Social de Derecho, el cual, en
palabras de la Corte Constitucional tiene entre sus componentes:“fi) el pluralismo
religioso; fii) la prohibicién de medidas que identifiquen al Estado con una confesion
determinada -prohibicién del confesionalismo-; (iii) la libertad religiosa; y (iv}1a igualdad
entre {as distintas confesiones.”12

En ese sentido, el Estado, prevé una concepcion secular y no sacra del poder politico como
actividad autonoma respecto de las confesiones religiosas, las gue, sin embargo puestas en
un plano de iguat libertad, podran ejercer un influjo politico de acuerdo a la importancia
que la sociedad les otorgue. De este aspecto se puede inferir que ta conformacion del poder
esta basado en ia soberania popular y por ende en la democracia, el cual debe propender

2 Corte Constitucional. Sentencia C— 570 de 2016.
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por la garantia de Iz libertad y diversidad como un principio y valor de superior jerarquia
sobre el que se edifica toda la estructura juridica de proteccién a los derechos

fundamentales vy la sociedad plural, razon por la cual, pretender establecer |a ideologia de
una religion como mandato supremo, contraria estos valores y principios.

Asi, lo que pretende hacer el congreso, en ejercicio de su potestad legistativa, integrando a
las bases del Plan Nacional de Desarrollo la creacion de un Centro de Atencion Familiar en
el que la iglesia tiene participacion activa, vuinera el principio de laicidad, pues “las
actividades que desarrolle el Estodo en relacion con la religion deben tener come tnico fin
el establecer los elementos juridicos y facticos que garanticen la libertad de conciencia,
religion y culto de las personas, sin que se encuentre fundamento legitimo para que las
funciones publicas se mezclen con las que son propias de las instituciones religiosas”

Con todo lo anterior, insistimos en el respeto a los principios constitucionales y las bases
sobre las cuales estd fundamentado el Estado Social de Derecho para que se evite una
regresion politica y juridica y se institucionalice la perspectiva religiosa a través de la
creacidn de drganos estatales.

4. Principio de progresividad y no regresividad de los derechos humanos

La jurisprudencia constitucional ha reconocido el principio de progresividad y no
regresividad de los derechos, que en palabras de la Corte Constitucional: “(...) consiste en
la obligacién del Estado de “seguir hacia adelante” en la consecucion del goce pleno de estas
garantias”. ' Quiere esto decir que los Estados no pueden quedarse inmoviles ante la
satisfaccidn de los mismos, sino que deben propender por el aumento de la coberturay
de [as garantias que le son propios, hasta el maximo posible, a través del establecimiento
de medidas legislativas y de cualquier otra indole. De otro lado, el principio de
progresividad implica la prohibicion correlativa de regresividad, de acuerdo con la cual una
vez se ha llegado a determinado nivel de proteccidn, el Estado encuentra vedado retroceder
en esa garantia, salvo que se cumpla con un estricto juicio de proporcionalidad, el cual

3 Corte Constitucional. Sentencia C — 766 de 2006,
14 Corte Constitucional, Sentencia C-288 del 2012.
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demuestre que la medida regresiva es imprescindible para cumplir con el fin
constitucionalmente imperioso.

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario subrayar que la aprobacidn de las
propaosiciones como la creacién del Centro de Atencidn Familia, las escuelas de padres y
madres, la eliminacién de categorias de diversidad y el enfoque de género, asi como incluir
a la iglesia y a la religion en decisiones del Estado, implicarfa un retroceso en la garantia de
derechos fundamentales de poblaciones histéricamente discriminadas, asi como en el
ejercicio libre y sin violencias de los derechos sexuales y derechos reproductivos, vy
vulneraria el principio de Ia laicidad del Estado, bajo argumentos anclados a un solo modeio
de familia y al desconocimiento de avances en derechos fundamentales reconocidos por la
Carta Politica y la Corte Constitucional.

Se considera que el Plan Nacional de Desarrollo debe propender por los derechos
fundamentales y reducir las brechas existentes para el ejercicio equitativo entre hombres y
mujeres, sin importar su orientacién sexual, identidad de género o cualquier otro criterio
de la diversidad humana. Por lo contrario, deben evitar ser usadas por constituir una
evidente regresidn en el reconocimiento de derechos fundamentales, como a tener una
familia y a ejercer de forma libre y sin discriminacion los derechos sexuales y reproductivos.
Retroceder en estos avances y derechos, no es es propio de un Estado democritico de
derecho.

5. Fortalecimiento de las instituciones y normatividad ya existente

Ademds de lo expuesto, es necesario enfatizar que en el ordenamiento juridico nacional
existen diversas leyes y decretos que promueven de manera amplia la proteccion de [a
familia, fo que hace innecesario proponer nuevos preceptos juridicos sobre lo ya regulado.

Dentro de la proteccion normativa actual y vigente, ia Ley 1857 de 2017 que implemento
una jornada familiar semestral obligatoria para que los trabajadores puedan cumplir con
sus deberes familiares y pasar tiempo con sus familias. Este espacio remunerado a los
trabajadores fue otorgado desde la expedicién de la Ley 1361 del 02 de diciembre de 2009,
que tiene como objetivo fortalecer y garantizar el desarrollo integral de la familia, como
nucleo fundamental de la sociedad, asi mismo, establecer las disposiciones necesarias de la
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“Politica Nacional de Apoyo vy Fortalecimiento a las Familias 2014 — 2024” construida en
desarrollo de lo previsto en la Ley 1361 de 2008.

Crear 128 escuelas de padres en colegios oficiales y no oficiales es olvidar |a Ley 1404 de
2010 que reglamentd la creacidn de las mismas en todas las instituciones educativas del
sector publico y privado del pais. Se hace énfasis en la necesidad de expedir un decreto
reglamentario, partiendo del contexto demografico, situaciones reales y reconociendo la
diversidad de las familias y asi desarroilar y ejecutar [a mencionada ley y no en la expedicion
de nuevos preceptos legislativos sobre el mismo tema, contrarios a los postulados
constitucionales.

En este mismo sentido, la creacion de 400 centros de atencidn familiar como meta del
cuatrienio, constituye una sobre institucionalidad, ya que segun lo propuesto en el objetivo
2 del proyecto del senador John Milton Rodriguez, los CAF comparten funciones muy
similares a las del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF. Contrario a esto, si
existe una necesidad mas concreta y que no representaria una duplicidad de instituciones,
definida en garantizar que el Plan de Nacional de Desarrollo garantice el principio de
laicidad del Estado Colombiano.

En sintesis, las normas antes descritas abarcan el objetivo de los nuevos articulos
propuestos al proyecto de Ley 227 de 2019 en el Senado y 311 de 2018 de la Camara. Es
decir, de adicionarse estos articuios al proyecto de ley se estaria frente a una abundancia
de normas que plantea interrogantes sobre cantidad, calidad, adecuacion, utilidad vy
congruencia de las disposiciones normativas, generando inconvenientes de aplicacion de la
norma y eficacia en el ejercicio legislativo. Se propone entonces que, en vez de generar
nuevas medidas, se inste a los Ministerios y funcionarios del pais a la implementacion
integral de Ias normas que ya existen para proteger a las familias colombianas, los derechos
sexuales y reproductivos y garantizar la laicidad del Estado.

Peticiones
Teniendo en cuenta lo anterior, PROFAMILIA y CATOLICAS POR EL DERECHO A DECIDIR,

haciendo uso de argumentos técnicos, demogréficos y de derecho constitucional e
internacional, llaman la atencidn sobre el gran riesgo de incluir los articulados propuestos
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por el Partido Colombia Libre y Justa. Por lo que, solicitamos al Honorable Congreso de Ia

Republica y sus representantes, poner en consideracion la constitucionalidad y retroceso
en materia de reconacimiento de derechas humanos de las proposiciones realizadas al

proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrolic “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.
De este modo, invitamos a los honorables congresistas a impulsar un pacto por la equidad
que realmente busque un modelo mas amplio, inclusivo, con enfoque de derechos, de
genero y diferencial que corresponda con el principio de pluralismo y laicidad contemplado
en nuestra carta consitucional.

Nos ponemos a su disposicién para resolver cualquier duda o proporcionar cualguier
informacién de tipo técnico, demografico o de investigacion que pueda servir para estudiar
la tematica en cuestidn.

Cordiaimente,

r—

Marta Royo
Directora Ejecutiva
Profamilia

ianc&m MQZ_-::

Sandra Mazo
Directora
Catélicas por el Derecho a Decidir
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Honorable Representante HORA i
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA ]

Comision Tercera Constitucional

Propuestas de proteccién animal para incluir en el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

Respetado Representante,

Las organizaciones defensoras de animales de Colombia abajo firmantes,
proponemos incluir los siguientes articulos de proteccion animal en el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

Aunque el bienestar animal fue mencionado en dos apartes de las Bases del Plan,
estas menciones no se incluyeron en el articulado, lo que fragiliza la accion
institucional en la materia. Muestra de ello es Io que ocurrié con la politica publica
nacional de proteccion animal en el Gobierno anterior que, pese a haber sido
mencionada en el PND, no se materializo.

Evidentemente, estas propuestas estén sujetas a los ajustes que sean necesarios, en
aras de darles viabilidad. Los presupuestos aqui consignados son aproximaciones
gue elaboramos con base en nuestra experiencia y conversaciones con expertos en
cada una de las dreas. Sin embargo, la falta de cifras de animales {censos) y de
diagnoésticos sobre las muiltiples situaciones que los vulneran, pueden conilevar
errores.

A continuacién, presentamos seis (6) proposiciones aditivas (articulos nuevos) y
una (1) proposicién modificatoria de la segunda mencién al bienestar animal en el
actual texto de las Bases del Plan.

Como ciudadanos y sociedad civil organizada, esperamos contar con su apoyo para
que el PND incluya, por primera vez, acciones efectivas de proteccién a los animales.
Ellos son seres sintientes y habitantes del territorio histéricamente desatendidos y
gravemente vulnerados en diversos escenarios de conflicto, cuya proteccién es hoy
un valor importante para millones de colombianos.

Siete (7) proposiciones adjuntas

[ < 1
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PROPOSICION N° 1

En relacion con el Proyecto de Ley N° 227/19 Senado y N° 311/19 Camara, "Por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad®, presentamos a consideracion de los honorables Congresistas de las
Comisiones Il y IV Constitucional Permanentes, la siguiente proposicion aditiva
asociada al siguiente texto de las Bases del Plan:

‘MinAgricultura, MinSalud y MinAmbiente asegurardn la implementacion de la
normatividad vigente en materia sanitaria, de bienestar animal, fitosanitaria, de
inocuidad y trazabilidad agropecuaria, bajo el enfogue de la granja a la mesa” (p.162)

PROPOSICION ADITIVA

Adicidnese un articulo al Proyecto de Ley N° 227/19 Senado y N° 311/19 Camara,
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”, del siguiente tenor literal:

ARTICULO NUEVO:

Politica publica “Pacto por el bienestar integral de los animales de granja”.
MinAgricultura, MinTransporte y MinSalud formularan la politica pablica nacional
“Pacto por el bienestar integral de los animales de granja” destinada a los animales
usados para consumo humano. La formulacién de esta politica contard con la
participacion de las entidades competentes del Estado del orden nacional, gremios de
la produccién, gremios de médicos veterinarios, academia, organizaciones defensoras
de animales y demas expertos en el tema. Se incorporaran estrategias y programas
que fomenten, promuiguen y difundan el bienestar de los animales en las etapas de
reproduccion, cria, tenencia, produccion, comercializacion, transporte y sacrificio.
También se establecera el manejo de animales en investigacion agropecuaria, zoocria
y animales abandonados, y se definiran competencias institucionales, capacitacién,
restricciones y sanciones. La politica sera especifica para cada una de las especies
usadas en produccién alimentaria y zoocria en el pais y tendra como fin garantizar el
bienestar de los animales.

Meta: Formular y publicar la politica publica “Pacto por el bienestar integral de los
animales de granja” en el primer afio de sjecucion del Plan. Su reglamentacién debera
expedirse en los seis meses siguiente a su publicacién.
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PROPOSICION N° 2

En relacién con el Proyecto de Ley N° 227/19 Senado y N° 311/19 Camara, "Por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022. Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”, presentamos a consideracion de los honorables Congresistas de las
Comisiones Il y 1V Constitucional Permanentes, la siguiente proposicion aditiva
asociada al siguiente texto de ias Bases del Plan:

“El Gobierno nacional, bajo el liderazgo de MinAmbiente y con la participacion de
MinSalud, MinAgricultura, Minlnterior, DNP, formuiaran la Politica Nacional de
Proteccion vy Bienestar de Animales Domésticos y Silvestires: que incorpore
estrategias y programas que promuevan la tenencia responsable, la esterilizacion, el
manejo de animales abandonados y maltratados, la asistencia integral y la prevencion
del maltrato, con el fin de erradicar en el pais toda forma de violencia, crueldad, trafico
y comercio ilegal” (p.439)

Adicionese un articulo al Proyecto de Ley N° 227/19 Senado y N° 311/19 Camara,
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”, del siguiente tenor literal.

ARTICULO NUEVO:

Programas municipales de esterilizacién. Las entidades de salud, ambientales, de
proteccion animal, o quien haga sus veces en los municipios, formularan e
implementaran un programa de esterilizacion y castracion de gatos y perros con y sin
hogar, con las siguientes caracteristicas: masivo (cobertura), temprano (animales
desde los 3 meses de edad), gratuito para animales sin hogar y estratos bajos, de
bajo costo para estratos altos, y de control ético de colonias felinas. Cada municipio
realizara un sondeo para estimar su poblacién total de animales.

Meta: Esterilizar y castrar el 10% anual de la poblacién total de gatos y perros sin
hogar, durante los cuatro afios de ejecucion del Plan. Esterilizar y castrar el 10%
anual de la poblacion total de gatos y perros con hogar, durante los cuatro afios de
ejecucion del Plan.

Presupuesto: $265.387.905.120 (linea de base estimada: 6.430.840 gatos y perros
segun MinSalud-2017. Costo unitario de esterilizacion: $60.000). Inversién ano 1:
$77.170.080.000, inversion afio 2: $69.453.072.000, inversion afio 3
$62.507.764.800, inversion afio 4: $56.256.988.320). La Nacion financiara en su
totalidad estos programas en los municipios de categorias 4, 5y 6; y los cofinanciara
hasta en un 80% en los muncipios de categorias 2 y 3, y hasta en un 50% en los
municipios de categoria 1. Los Municipios de categoria especial deberan cumplir la
meta con su propio presupuesio.



PROPOSICION N° 3

En relacion con el Proyecto de Ley N° 227/19 Senado y N° 311/19 Céamara, “Por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”, presentamos a consideracion de los honorables Congresistas de las
Comisiones Il y IV Constitucional Permanentes, la siguiente proposicion aditiva
asociada al siguiente texto de las Bases del Plan:

“El Gobierno nacional, bajo el liderazgo de MinAmbiente y con la pariicipacion de
MinSalud, MinAgricultura, Mininterior, DNP, formuiaran la Politica Nacional de

Proteccidon y Bienestar de Animales Domésticos vy Silvestres: que incorpore
estrategias y programas que promuevan la tenencia responsable, la esterilizacion, el
manejo de animales abandonados y maltratados, la asistencia integral y la prevencion
del maltrato, con el fin de erradicar en el pais toda forma de violencia, crueldad, trafico
y comercio ilegal” (p.439)

PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo al Proyecto de Ley N° 227/19 Senado y N° 311/19 Camara,
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia,
Pacto por ia Equidad”, del siguiente tenor literal:

ARTICULO NUEVO:

Sustitucion de vehiculos de traccion animal. Todos los municipios sustituiran los
vehiculos de traccion de animal (VTA) halados por equinos, burros y mulas, de
conformidad con los decretos 1666 de 2010 y 178 de 2012. Cada municipio, a través
de sus entidades ambientales, de salud, de gobierno y de proteccidn animal, o quien
haga sus veces, realizarda un censo para establecer su poblacion total de VTA vy fijar
sus procedimientos.

Meta: Sustituir el 100% de los VTA en el pais, maximo en el curso del segundo afio de
gjecucion del Plan.

Presupuesto: $279.720.000.000. La Nacion financiara en su totalidad estos planes de
sustitucion en los municipios de categorias 4, 5 y 6; y los cofinanciara hasta en un
80% en los muncipios de categorias 2 y 3, y hasta en un 50% en los municipios de
categoria 1. Los Municipios de categoria especial deberan cumplir la meta con su
propio presupuesto.
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PROPOSICION N° 4

En relacion con el Proyecto de Ley N° 227/19 Senado y N° 311/19 Camara, “Por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”, presentamos a consideracion de los honorables Congresistas de las
Comisiones Il y IV Constitucional Permanentes, la siguiente proposicion aditiva
asociada al siguiente texto de las Bases dsl Plan:

‘El Gobierno nacional, bajo el liderazgo de MinAmbiente y con la participacion de
MinSalud, MinAgricultura, Mininterior, DNP, formularan ia Politica Nacional de
Proteccion vy Bienestar de Animales Domesticos vy Silvestres: que incorpore
estrategias y programas que promuevan la {enencia responsable, |la esterilizacion, el
manejo de animales abandonados y maliratados, la asistencia integral y la prevencién
del maltrato, con el fin de erradicar en el pais toda forma de viclencia, crueldad, trafico
y comercio ilegal” (p.439)

PROPQOSICION ADITIVA

Adicidnese un articulo al Proyecto de Ley N° 227/19 Senado y N° 311/19 Camara,
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”, del siguiente tenor literal:

ARTICULO NUEVO:

Centros de Atencion, Valoracion y Rehabilitacién de fauna silvestre. Todas las
auforidades ambientales (Corporacicnes Auténomas Regionales, Corporaciones de
Desarrollo Sostenible y Unidades Ambientales Urbanas) creardan o adecuaran un
Centro de Atencion y Valoracion de Fauna Silvestre (CAV). Ademas, se creara al
menos un Centro de Atencion, Valoracion y Rehabilitacion de Fauna Silvestre (CAVR)
por cada region geografica (Regidn Atlantica, Region Pacifica, Orinoguia, Amazonia,
Magdalena Medio y Zona Andina). Lo anterior, de conformidad con la Ley 1333 de
2009, la Resclucién 2064 de 2010 y demas normas ambientales. MinAmbiente sera la
entidad responsable de coordinar 1a creacion o adecuacién de estos centros y creara
un cuerpo técnico, cientifico y bioetico especializado que vigilara los procesos de
{enencia, readaptacion, rehabilitacidn, reintroduccidon y reinsercidn de los animales a
cargo de estas entidades, y establecera los lineamientos para la gestion biogeografica
de las especies, a efectos de la liberacion de los individuos.

Meta: En el término de seis meses de ejecucion del Plan, el cuerpo especializado
creado por MinAmbiente estard en funcionamiento. En el términe de dos afios, todas
las autoridades ambientales departamentales y regionales pondran en marcha su
CAV y CAVR.

Presupuesto: $202.240.000.000 ($197.440.000.000 creacién o adecuacion de CAVs
y CAVRs / $4.800 millones creacion y funcionamiento del cuerpo especializado).



PROPOSICION N° 5

En relacion con el Proyecto de Ley N° 227/19 Senado y N° 311/19 Camara, “Por fa
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”, presentamos a consideracion de los honorables Congresistas de las
Comisiones Il y IV Constitucional Permanentes, la siguiente proposicion aditiva
asociada al siguiente texto de las Bases del Plan:

“El Gobierno nacional, bajo el liderazgo de MinAmbiente y con la participacion de
MinSalud, MinAgricultura, Mininterior, DNP, formularan ia Politica Nacional de
Proteccion y Bienestar de Animales Domésticos y Silvestres: que incorpore
estrategias y programas que promuevan la tenencia responsable, la esterilizacion, el
manejo de animales abandonados y maltratados, la asistencia integral y la prevencién
del maltrato, con el fin de erradicar en el pais toda forma de violencia, crueldad, trafico
y comercio ilegal” (p.439)}

PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo al Proyecto de Ley N° 227/19 Senado y N° 311/19 Camara,
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”, del siguiente tenor literal:

ARTICULO NUEVO:

Educacién humanitaria para la proteccién animal. MinEducacion creara la catedra
“Proteccion y bienestar animal” en todos los planteles educativos piblicos del pais.
Esta catedra abordaré contenidos como convivencia responsable con animales
domeésticos y de compaiiia, proteccion a animales silvestres, y bienestar y derechos
de los animales, entre otros. Hara parte de los Proyectos Educativos Institucionales y
se impartira en educacién preescolar, primaria y bachillerato.

Meta: Al finalizar el primer afic de ejecucion del Plan, la catedra estara formulada. Al
comienzo del segundo, se iniciara su imparticion.
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PROPOSICION N° 6

En relacidén con el Proyecfo de Ley N° 227/19 Senado y N° 311/19 Camara, “Por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”, presentamos a consideracion de los honorables Congresistas de las
Comisiones 1l y [V Constitucional Permanentes, la siguiente proposicién aditiva
asociada al siguiente texto de las Bases del Plan:

“El Gobierno nacional, bajo el liderazgo de MinAmbiente y con la participacién de
MinSalud, MinAgricultura, Minlnterior, DNP, formularan la Politica Nacional de
Proteccion y Bienestar de Animales Domésticos vy Silvestres: que incorpore
estrategias y programas que promuevan la tenencia responsable, la esterilizacion, el
manejo de animales abandonados y maltratados, |a asistencia integral y la prevencion
del maltrato, con el fin de erradicar en el pais toda forma de violencia, crueldad, frafico
y comercio ilegal” (p.439)

PROPOSICION ADITIVA

Adicidnese un articulo al Proyecto de Ley N° 227/19 Senado y N° 311/19 Camara,
“Par la cual se expide el Plan Naciona! de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”, del siguiente tenor literal:

ARTICULO NUEVO:

Unidad de Fiscalia Especializada para los delitos contra los animales. La Fiscalia
General de la Nacion creara una Unidad Especializada para la atencion de los "Delitos
contra la vida y la integridad fisica y emociona! de los animales” (arts. 339A, 3398 del
Caodigo Penal, art. 5 de la Ley 1774 de 2016), el aprovechamiento ilicito de animales
de fauna silvestre, las lesiones personales en [as gue se usen “perros potencialmente
peligrosos” y la caza ilegal, entre otros delitos en los que se vulnere la integridad de
los animales o en los que estos sean usados como instrumentos. Dicha unidad sera
de caracter nacional y operara en las regiones a través de las seccionales y
regionales. Ademas, contara con l[os respectivos fiscales, medicos veterinarios
forenses, investigadores del CTl y tendra articulacién permanente con Medicina Legal,
Policia Nacional a través de la Policia Ambiental, Policia Judicial, SIJIN, Alcaldias y
Autoridades Ambientales. Los funcionarios de esta Unidad vy las autoridades
competentes segun la Ley 1774 de 2016, seran capacitados en protecciéon animal.

Meta: Al finalizar el primer afio de ejecucion del Plan, estard creada la unidad
especializada para la atencidon de los "Delitos contra la vida y la integridad fisica y
emocional de los animales”, con fiscales destacados en los municipios de primera
categoria y categoria especial, y se desarrollara el primer programa de capacitacion
en proteccion animal dirigido a sus funcionarios y a las demas autoridades
responsables de la Ley 1774 de 2016.



PROPOSICION 7

En relacién con el Proyecto de Ley N° 227/19 Senado y N° 311/18 Camara, “Por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”, presentamos a consideracion de los honorables Congresistas de las
Comisiones Ill y IV Constitucional Permanentes, la siguiente proposicién modificatoria
del siguiente texto de las Bases del Pian:

“El Gobierno nacional, bajo el liderazgo de MinAmbiente y con la participacion de
MinSalud, MinAgricultura, Mininterior, DNP, formularan la Politica Nacional de

Proteccién y Bienestar de Animales Domésticos v Silvestres: que incorpore
estrategias y procgramas que promuevan la tenencia responsable, la esterilizacion, el
manejo de animales abandonades y maliratados, |la asistencia integral y la prevencién
del maltrato, con el fin de erradicar en el pais toda forma de violencia, crueldad, trafico
y comercio ilegal’ (p.439)

[Ubicacién en el documento: D. Instituciones ambientales modernas, apropiacion
social de la biodiversidad y manejo efectivo de los conflictos socioambientales / 2.
Objetivos y estrategias / b. Estrategias, objetivo 3].

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el contenido antes citado de las Bases del Plan del Proyecto de Ley N°
227/19 Senado y N° 311/19 Camara, "Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrolio 2018-2022. Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, por el siguiente
texto:

“El Gobierno nacional, bajo el liderazgo de MinAmbiente y con la participacion de
MinSalud, MinAgricultura, Mininterior, DNP y demas entidades competentes,
formularan la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar de Animales Domésticos y
Silvestres: que incorpore la creacion_de un comité nacional intersectorial para la
proteccion y el bienestar animal encargado de vigilar la politica, estrategias y
programas que promuevan la tenencia responsable, la esterilizaciéon, el manejo de
animales abandonados y maltratados, la asistencia integral y la prevencion del
maltrato, con el fin de erradicar en el pais toda forma de violencia, crueldad, trafico y
comercio ilegal en todos los ambitos en los que se usen de animales”.
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Organizaciones defensoras de animales de Colombia que respaldan y participaron
en la construccion de esta propuesta
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Honorable Representante

A - | : H -7
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA L Sk T e g
Presidente Comision Tercera Constituciona! Permanente Anexos: &

Camara de Representantes g‘;:l‘:!l;zr;t:rl;z:t’g;c;\ﬂ DARID PEREZ PINEDA

CRA 7 8 68 EDF NUEVO DEL CONGRESO Cadigo Postal 11

Bogota - D. C.

Asunto: Solicitud presentada por el H.R. Carlos Eduardo Acosta — Proposiciones frente al Proyecto
de Ley 227 de 2019 Senado, 311 de 2019 Camara "Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo  2018-2022 “Pacto por Colombia. Pacto por la Equidad” — radicados No.
20196630130242 / 20196630130972

Respetado Representante Pérez:

De conformidad con el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011", respetuosamente se da traslado de las
peticiones radicadas en este Departamento Administrativo bajo los Nos. 20196630130242 y
20196630130972 relacionados con el Proyecto de Ley 227 de 2019 Senado, 311 de 2019 Camara
"Por ei cual se expide el Pian Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia. Pacto por la
Equidad”, presentadas por el H.R. Carlos Eduardo Acosta.

La presente solicitud es de competencia de la Comisién Tercera de la Camara de Representantes,
por cuanto el Proyecto de Ley 227 de 2019 Senado - 311 de 2019 Camara, fue radicado por el
Gobierno nacional en el Congreso de la Republica el 6 de febrero de 2018. De conformidad con las
normas constitucionales y legales que rigen el tramite legislativo, en especial las contenidas en los
articulos 47 numerales 3, y los articulos 94,112 y siguientes de la Ley 5 de 1992, cualquier
proposicion sobre una propuesta legislativa debe ser puesta en conocimiento de los congresistas y
sometida a consideracion del Congreso de la Reptiblica.

Agradezco su amable atencién y aprovecho la oportunidad para manifestar la disposicion del
Departamento Nacional de Planeacién para atender cualquier inquietud.

Cpydial salu

. . Ty
LUIS GABRIEL FERNANDEZ FRANCO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexo: lo enunciado en un (1} falio.

C.C. Ana Maria Tribin Uribe, Consejera Presidencial para la Equidad de la Mujer, Calle 7 No. 6-54, Bogota D.C.
Proyecto: Edvardo Franco Solarte - OAJ

1 Sustituido por el art. 21 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015"Articufo 21. Funcionario sin competencia. Si la
autoridad a quien se dirige la peficion no es la compétente, se informara de inmediato al inferesado si este actia
verbalmente, o deniro de los cinco (5) dias siguientes al de la recepcién, si obré por escrito. Dentro del término senfalado
remitird la peticion al competente y enviara copia del oficio remisorio al peticionario o en caso de no existir funcionario
competente asi se io comunicard. Los términos para decidir o responder se confaran a partir del dfa siguiente a la recepcion
de la peticion por la autoridad competente”.
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El futuro Presidencia

es de todos | de la Republica

OFI19-00027719 / IDM 110400
(CITE ESTE NUMERO PARA INFORMACION Y/O PARA ENVIAR COMUNICACION)

Bogota D.C., 6 de marzo de 2019

Doctora

GLORIA AMPARO ALONSO MASMELA
Directora

Departamento Nacional de Planeacion
CALLE 26 No. 13-19

Bogota, D.C. Bogota, D.C.
galonso@dnp.gov.co

OF119-00027718 / IDM 110400
Asunto: EXT19-00021869 Traslado Observaciones y Porpuesta Plan Nacional de Desarroifo 2018 - 2022
Respetada Doctora Gloria:

Cordial saludo, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer recibié comunicacion enviada por el
Dr. Carlos Eduardo Acosta (Ver Anexo) representante a la Camara, mediante la cual transmite algunas
observaciones al Plan Nacional de Desarrallo referidas a los temas de equidad para {a mujer asi como una
propuesta de linea estratégica para la madre en condicién de vuinerabilidad.

Uina vez revisada dicha comunicacion, asi como las funciones de la Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer establecidas en el articulo 9° del Decreto 179 de 2019, se concluyd que dicha gestion no es
competencia de esta Dependencia, sin embargo de manera atenta solicitamos se observen todos y cada
uno de los documentos allegados por el Honorable Representante a fin de que en la medida de lo posible
su proposicidn sea tenida en cuenta.

Teniendo en cuenta lo anterior y en virtud de lo dispuesto en articulo 21 del Codigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo, damos traslado de la comunicacion a su Entidad con ef
proposito de que otorgue la gestién requerida en cuanto a lo de su competencia; comedidamente solicitamos
se nos informe del tramite otorgado a la misma.

Cordialmente,

ANA MARIA TRIBIN URIBE
Consejera Presidencial para la Equidad de la

Mujer

Calle 7 No, 6-54, Bogota, Colombia @)

PBX (57 1) 562 9300 9 —@M
Cédigo Postal 11711 oy G
www.presidencia.gov.co Calite
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Bogota D.C., 27 de febrero de 2019

Doctora: :

ANA MARIA TRIBIN URIBE

Consejera Presidencial para la Equidad de la Mujer
Ciudad.

Asunto: Observaciones al Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad”.

Estimada Doctora:

Reciba un cordial saludo. Para Colombia Justa Libres el papel de la mujer en la sociedad
colombiana es fundamental; creemos que la mujer a través de sus diferentes roles como
esposa, madre, trabajadora, pero ante todo de mujer, tiene un gran potencial para ta
formacion de valores y, por tanto, un papel fundamental en la transformacion cultural en pro
de la construccion de una sociedad maés justa, menos violenta y mas feliz.

Luego de haber adelantado un riguroso estudic de! documento de! Plan Nacionai de
Desarrollo 2018 ~ 2022 "Pacto por Colombia, pacio por ia equidad” presentado por el
Dapartamento Nacional de Pianeacion, nos permitimos poner en su conocimiento aigunas
observaciones referidas a los temas de equidad para la mujer, junto con una propuesta de
linea estratégica para la madre en condicion de vulnerabilidad, con el animo de enriquecer
el “Pacto de equidad para las mujeres” en beneficio de no sélo de ellas sino de las familias
colombianas. \

Esperamos estas recomendaciones sean tenidas en cuenta ya que, como es de su
conocimiento, es nuesira determinacion proteger a [as mujeres, los nifios y ia unidad
familiar.

Agradecemos la atencidn prestada y las gestiones que se realizaran al respecto.

Cordialmente,
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Carlos Eduardo Acosta Lozano
Representente « la Cdmara por Bogotd D.C

OBSERVACIONES AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
PACTO DE EQUIDAD PARA LAS MUJERES

Esfuerzos como el planteado por ustedes en la linea de “"educacion y empoderamiento
econdmico para la eliminacién de brechas de género en el mundo del trabajo”, en el que se
busca, entre otros, la flexibilizacidén laboral y el fomento del teletrabajo, son una gran
oportunidad no sélo para la activacion de la economia dei Pais, sino para el desarrollo pleno
de la mujer al permitirle combinar sus roles como madre y profesional.

No obstante, el documento presenta algunas lineas estratégicas que no benefician el
desarrollo integral de las mujeres colombianas y sus familias, razén por la cual presentamos
a continuacion una serie de observaciones con el fin de contribuir al desarrollo del Pacto a
favor de la mujer.

1. Intreduccién:

‘I alinea A: “fortalecimiento de la institucionalidad de género en Colombia”, ordena la
institucionalidad y los espacios de coordinacién para el disefio, la formufacion, la
implementacion y el seguimiento de las politicas con enfoque de género en

n

Colombia”.

Este texto establece que las politicas plblicas para la mujer se deben construir adoptando
un Unico enfoque conceptual: “el de género”, el cual no reconcce la realidad de la gran
mayoria de mujeres colombianas, ni sus expectativas de vida.

Ei enfoque de género es un enfoque ideolégico que mira una realidad bajo sus intereses y
busca crear una sociedad dividida, ya que mediante el adoctrinamiento de los ideales de la
liberacién femenina busca romper el relacionamientio complementario y armodnico entre los
hombres y las mujeres, desvinculando a la mujer de la maternidad y del matrimonio. Tales
ideas impiden el desarrolio pleno de la mujer. Este enfoque, ademas, ha limitado que se
aborde desde el Estado la situacion de la mujer de manera integral, impidiendo que se
propongan politicas publicas con multiples enfoques que enriquezcan la implementacién de
programas de aito impacto en beneficio de la mujer.

2. Fortalecimiento de la institucionalidad de género en Colombia:

“Con el fin de apoyar la formulacién de politicas publicas con enfoque de género, el
OAG debera desarrollar analisis, estudios e investigaciones que arrojen informacién
precisa sobre el avance de |a equidad de género en el pais. Para ello debera contar
con personal experto v conocedor del enfoque de género v de los derechos de las
mujeres”.?

! PLAN NACIONAL DE DESARROLLD. Capitulo X!V “Pacto de eqguidad para las mujeres”. Pag. 832, Parrafo 3.
ZIbidem Pag. 834. Parrafo 6.
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Carlos Eduardo Acosta Lozano
Representante a i Cdmara por Bogotd D.C

Frente a este lineamiento, la formulacion de las politicas plblicas para la mujer no deberia
circunscribirse dnicamente a personas que cuenten con experticia en el enfoque conceptual
“de género’, debido a que limita la posibilidad del aporte de profesionales valiosos con
experiencia en investigacion sobre la tematica de mujer y derechos humanos que no utilizan
el marco conceptual del enfogue de género o que en su curriculo no cuentan con estudios
especificos de posgrado regidos bajo dicho enfoque.

3. Promocién de la salud sexual y los derechos reproductivos para nifias, nifios y
adolescentes:

“De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud
{ENDS) 2015, en Colombia e 23,4 % de las mujeres entre 20 y 24 afos se unid
(MI+UT) antes de los 18 anos, y el 4,9 % se unic (MI+UT) antes de los 15 anos. Asi
mismao, el 13,3 % de las adolescentes entre 15 y 19 afios ya estan casadas o unidas
conyugalmente, y en zonas rurales esta cifra asciende al 21,5 % (MinSalud &
Profamilia, 2015). .

Para los afios 2016 y 2017 se registraron 470 matrimonios con 0 entre personas
menores de edad en notarias de Colombia (Superintendencia de Notariado y Registro,
2017). A su vez, las mujeres se unen a mas temprana edad que los hombres, el 25
% de las mujeres entre los 30 y los 34 afios reportaron haberse unido por primera vez
antes d;e los 18 afios, frente al 9,9 % de los hombres (UNFPA, Unicef & ONU Mujeres,
2018)".

“1) Objetivo 1. Reducir las practicas nocivas reiacionadas con el matrimonio infantil
(MI} o las unicnes tempranas (UT):

“El ICBF impulsara la ley que elimine del Cadigo Civil la excepcion que permite que
personas menores de edad puedan contraer matrimonic con autorizacion de sus
padres, madres o tutores, de manera que se penalicen las acciones que induzcan a
las nifias y adolescentes a esta practica nociva y otras derivadas de esta (...) "*

Las evidencias estadisticas y las cifras gue soportan hacer de la prohibicion det matrimonio
de los menores una linea estratégica dentro det plan de desarrollc, no son lo
suficientemente representativas del total de poblacion de menores en el pais.

La situacion planteada en el diagnostico es una consecuencia de varios factores sociales
que son los que deberian abordarse para resolver la problematica esbozada.

3 ibidem Pag. 856. Diagnostice. Parrafo 1
4 Ibidem Pag. 834. Estrategias. Parrafo 3.
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Deberia pensarse en otro tipo de soluciones que involucren a la familia para evitar que los
mencres consideren las uniones y el matrimonio a temprana edad. Por ejemplo, en casos
en donde los adolescentes desean contraer matrimonio a causa de un embarazo con el fin
brindar a su hijo todas las garantias y estabilidad para su pleno desarrolio, el Estado deberia
propercionar los programas de acompafiamiento que brinden las herramientas necesarias
para la consolidacion familiar.

Es poco congruente que la linea estratégica se guiera implementar paralelamente con ia
promocién de la educacidn para una sexualidad centrada en garantizar el acceso a
informacion sobre métodos anticonceptivos, dando por sentado que en la nifiez se inicia
una vida sexual activa.

4. Derecho de las mujeres a una vida iibre de violencias:

“El sistema educativo es un escenario fundamental para ia prevencién temprana de
cualquier tipo de violencia contra las mujeres. Los ambientes escolares deben
proporcionar entornos seguros en igualdad para nifios y nifias, y potenciar su
aprendizaje y desarrollo. En este sentido, tal y como se desarrclla en la linea C del
Pacto por la Equidad, el Ministerioc de Educacion fortalecera el enfoque de la
prevencion primaria, para lo cual se realizaran acciones pedagégicas de formacidny
acompafiamiento a maestros y a la comunidad educativa en general, con el objetivo
de fomentar las competencias ciudadanas y socioemocionales en relacion con la
educacion en derechos humanos, asi como la erradicacion de la discriminacién y
reproduccion de estereotipos de género que podrian repercutir en actos de viclencia
futura”s

Este punto es de suma preocupacion, ya que como resultado de la aplicacion de esas
acciones pedagégicas se incurre en el adoctrinamiento con ideologia de género.

Al respecto, el Colegio Americano de Pediatras “insta a los profesionales de la salud,
educadores y legisladores a rechazar todas las politicas que condicionan a los nifios a
aceptar como normal una vida de personificacion... del sexo opuesto. Los hechos, no la
ideologia, determinan la realidad (...). Para ello plantea la correspondiente justificacién
cientifica dentro de la cual expone que adoctrinar a los nifios en temas de género supone
un abuso cognitivo y psicologico, el cual no debe ser avalado por el Estado®

° Ibidem P3g. 864, Parrafo 2.
® COLEGIC AMERICANO [DBf PEDIATRIA. “"Gender Ideology Harms Children”. Tomado de
https://www.acpeds.org/the-college-speaks/position-statements/gender-ideofogy-harms-children.
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PROPUESTA DE LINEA ESTRATEGICA PARA EL “PACTO DE EQUIDAD PARA LAS
MUJERES": EN PRO DE LA MADRE EN GONDICION DE VULNERABILIDAD

1. DIAGNQOSTICO MADRE EN CONDICION DE VULNERABILIDAD EN COLOMBIA:

Segun los datos preliminares del Censo Nacional de Colombia 2018, de ias 42.8 millones
de personas censadas el 51.4% son mujeres.

El total de poblacion se distribuye en 13.8 millones de hogares; el 78.4% habitan en
cabeceras municipales; 15% viven en entorno rural disperso y 6.6% habitan en centros
poblados. El promedio de personas por hogar es de 3.1 para cabeceras, 3.1 para rural
disperso y 3.5 para centros poblados.

Segtin el DANE, |2 jefatura de hogar por sexo en los hogares a nivel nacional es del hombre
en un 59.1% y de la mujer en un 40.9%. En este mismo sentido, seguin el sitio de ubicacion,
la distribucion de los hogares de acuerdo a su jefatura es la siguiente:

¢ Hombre Mujer
Cabeceras: 56.4% 43.6%
Rural disperso: 71.5% . 28.5%
Centros poblados: 62.1% 37.9%

De acuerdo con la Ley 1232 de 2008, la definicion de mujer cabeza de familia es la
siguiente:

‘quien siendo soltera ¢ casada, ejerce la jefatura femenina de hogar y tiene bajo su cargo,
afectiva, econémica ¢ socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras
personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o
incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del conyuge o compafero permanente o
deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros de! ntcleo familiar.” (Articulo 1).

De acuerdo con la Sentencia C-034 de Enero 27 de 1999, la expresién "soltera” inciuye
también a las mujeres viudas o divorciadas. Se debe entender ademés que no sélo es
necesaria la ausencia permanente o abandono del hogar por parte de su comparero, sino
gue este se sustraiga del cumplimiento de sus obligaciones como padre y gue haya una
deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros de la familia, lo cual significa la
responsabilidad solitaria de la madre para sostener el hogar.

Dado lo anterior, la mujer cabeza de familia tiene a su cargo su propia vida y la de los
menores de edad y adulios que dependen de ella. Ellas son formadoras y responsables de
sus hijos en todos los aspectos, no sélo en el ambito econémico. En muchos casos también
dependen de ella sus parejas por condiciones de discapacidad o enfermedades crénicas
que les imposibilita el acceso al trabajo, asi como otros menores o adultos que viven bajo
su cobertura (hermanos, padres o parientes).
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La responsabilidad de una mujer cabeza de familia es sustancialmente mayor a la que tiene
una mujer que vive con su pareja e hijos, o la de una mujer soltera sin hijos que vive en
casa de sus padres o sola, lo que Ja lleva a soportar una situacion de mayor tensién, estrés
y presion; algunas de sus tareas obligatorias deben descuidarse en funcién de Ias otras,
llegando a refiir entre ellas: formacion de los hijos vs trabajo; trabajo extra casa vs cuidado
de su hogar; estar pendiente de los otros vs su desarrollo personal; estar siempre ocupada
vs dascanso necesario; entre otras.

La tension por las disyuntivas mencionadas junto a la falta de recursos economicos,
educativos, sociales, emocionales, de tiempo y de conocimientos para atender sus
necesidades son un detonante que genera frusiraciones personales y a su vez conflictos
intrafamiliares asi como otros problemas y requerimientos que repercuten en el ambito
social e institucional.

A lo anterior hay que sumarle los complejos aspectos de la realidad nacional que vive
cualquier hogar: aumento de inseguridad en las calles y zonas rurales, violencias sociales,
corrupcion y falta de integridad en todos los dmbitos publicos y privados, presion creciente
a Ios nifios y jévenes por entrar en el mundo de las adicciones y la ilegalidad desde edades
muy tempranas, valorar lo econémico como principal fin de a sociedad, interés séio en o
personal y no en lo colectivo, entre otros.

La anterior situacion se vive de manera diferenciada en los hogares con jefatura femenina,
sin embargo, mas de 5.5 millones de hogares colombianos estan viviendo una realidad
potencialmente problematica, en la que se fundamenta la vida de los futuros ciudadanos.

2. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS:
Objetivo No. 1;

Garantizar los derechos y el desarrollo integral de las capacidades de la mujer cabeza de
familia.

Estrategia:

La Consejeria Presidencial para la Mujer (CEPEM), junto con el Departamento de la
Prosperidad Social (DPS), formularan la politica publica para garantizar los derechos y las
capacidades de las mujeres cabeza de familia, dicha politica lievara a cabo el desarrollo
lega! e institucional requerida para cumplir fos objetivos y metas de la politica publica.

Objetivo No. 2:
Visibilizar estadisticamente las diferentes problematicas de la mujer cabeza de familia
Estrategia:

La Consejeria Presidenciai para la Mujer (CEPEM) y el Departamento de la Prosperidad
Social (DPS) generaran junto con el Observatorio de la Familia del Departamento Nacional
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de Planeacion (DNP) las estadisticas, investigaciones, conocimientos y evidencias sobre
las dinamicas reales que viven las madres cabeza de famiiia.

REFERENCIAS

1. ABECES JURIDICO. (s.f).Derechos de las madres cabeza de familia en Colombiag
Recuperado de:
http://bdigital.ces.edu.co:8080/repositorio/bitstream/10946/4651/4 /ABCES_2012_Derecho
s_de_las_madres_cabeza_de_familia.pdf

2. DANE. (2019). Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018- Colombia. Recuperado
de https://sitios dane.gov.co/cnpv-presentacion/src/ A

3 DNP. {s.f). Observatorio de familia. Recuperado de:
https://observatoriodefamilia.dnp.gov.co/Sistema-de-monitoreo/indicadores-
sociodemogr¥%C3%A1ficos/Tipologias-de-familias/Paginas/

PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 311 DE 2019 CAMARA por
la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad™.

Articulo Nuevo. La Consejeria Presidencial Para la Mujer, creard la Direccion para
la madre en condicién de vulnerabilidad, institucionalidad encargada de formular,
disefar e implementar la politica politica publica para garantizar los derechos y las
capacidades de las mujeres cabeza de familia, dicha direccién contara con
presupuesto, metas, capacidad técnica. igualmente hara seguimiento, evaluacion y
control de las politicas, planes y programas que impacten a las mujeres cabezas de
familia.

Paragrafo. 1. El gobierno Nacional en los 6 meses de vigencia, determinara la
estructura y funciones especificas de la Direccion de la madre en condiciéon de
vulnerabilidad, entidad que tendra por objeto la planificacion, seguimiento y
coordinacion permanente de las acciones que desde {os distintos entes del gobierno
nacional se adelanten en beneficio del goce integral de los derechos de las mujeres
cabeza de familia.

460






.

A DNP i 461
El gjtu ro Departamento
es de todos Nacional de Planeacién

Bogota D.C., viernes, 08 de marzo de 2019 “"ﬁ”l“””lilﬂ|”|7||W”W||||MHWH"" I " ”ﬁ"
Al responder citg este Nro. fﬁ[«x’g%

OAJ 20193200165801 e

COMIE100 T ERCERA
Honorab|e Repres@ntante TAMARA DL '{.;.%z RO i‘}iNT
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA Tl For Cacan
Presidente Comisién Tercera Constitucionat Permanente e 14-\6)':3_- zoiH
Camara de Representantes S 2032 B e
CRA 7 8 68 EDF NUEVO DEL CONGRESO Cédigo Postal 111711 iy = -3
Bogota - D. C. e de Ratonde 53%?

Wi oann e

Asunto: Observaciones frente al Proyecto de Ley 227 de 2019 Senado, 311 de 2019 Camara “Por el
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia. Pacto por la Equidad”
— radicado No. 20186630129972

Honorable Representante Pérez:

De conformidad con el articulo 21 de ia Ley 1437 de 2011", respetuosamente se da traslado de |a

—_ peticion radicada en este Departamento Administrativo bajo el No. 20196630129972 relacionados
con unas propuestas de interés de la Defensoria del Pueblo para ser incluidas en el Proyecto de Ley
227 de 2019 Senado, 311 de 2019 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio
2018-2022 “Pacto por Colombia. Pacto por la Equidad”.

La presente solicitud es de competencia de la Comision Tercera de la Camara de Representantes,
por cuanto el Proyecto de Ley 227 de 2019 Senado - 311 de 2019 Camara, fue radicado por el
Gobierno nacional en el Congreso de la Republica el 6 de febrero de 2019, y la comunicacion del
asunto es de interés para el tramite legislativo correspondiente, procediendo el traslado para su
consideracion.

Agradezco su amable atencién y aprovecho la oportunidad para manifestar la disposicion del
Departamento Nacional de Planeacién para atender cualqguier inquietud.

ial saludo,

IS GABRIEL FERNANDEZ FRANCO ¥
Jefe Oficina Asesora Juridica e e | L ‘nmmﬂ

Wt

Anexo: Lo enunciado en veinticineo (25} folios. Al responder clte radicado: 2019330045222 la: 7439

Follos: 24 Fecha: 2016-02-12 16:26:30
Proyectd: Eduardo Franco Solarte - OA. o HLLD

itente : CNP
geersTlhatarlo: DSCAR DARIO PEREZ PINEDA

! Sustituido por ef art. 21 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015"Articulo 21. Funcionario sin competencia. Sila autoridad
a quien se dirige la peticion no es la competente, se informara de inmediato al interesado si este actua verbalmente, o deniro
de los cinco (5) dias siguienles al de Ia recepcion, si obro Ppor escrito. Dentro del término sefialado remitiré Ia peticion al
competente y enviara copia del oficio remisorio al peficionario o en caso de no existir funcionario competente asi se fo
comunicara. Los términos para decidir o responder se contaran a partir del dia siguiente & la recepcion de la peticion por la
autoridad competente”.
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Asunto: Observaciones al Proyecto de Ley No.
227 de 2019 Senado y 311 de 2019 Camara,
“Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018 - 2022 Pacto por Colombia,
pacto por la equidad”.

Respetada sefiora directora:

Los desafios que afronta el pais para lograr un porcentaje relevante de tratamiento de las
aguas residuales domiciliarias son cada vez mayores, debido a que las obras necesarias
para mejorar los indicadores exigen de una gran capacidad técnica y financiera de las
entidades territoriales y de los prestadores de servicios publicos. Requerimientos derivados
del crecimiento acelerado de nuestras ciudades y de la desmejora en la calidad de las aguas
servidas. '

Por ello, desde hace 20 aflos la capital inici6 un ambicioso programa para lograr la
descontaminacién de la cuenca media del rio Bogot4, tarea que ha emprendido consciente
de su complejidad y articulando las diferentes dimensiones del asunto, asi cuentan con
obligaciones especificas en este cometido tanto las Secretarias Distritales de Hacienda,
Ambiente, Educacién, Salud como la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ~
EAAB-. Esta ultima responsable de {a ejecucion y de la operacién de la infraestructura. 1/
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En cumplimiento de este objetivo, podemos presentar hoy avances determinantes. Desde la
posesién como Alcalde Mayor del doctor Enrique Peralosa Londoric en el afio 2016 se han
destrabado obras que contaban con cofinanciacién de la Nacién a través del Sistema de
Regalias y de recursos propios del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, tales como la
culminacion de los [nterceptores de Tunjuelo - Cancas, que incluyd la extraccién de las
tuneladoras enterradas desde el afio 2009, y la contratacion el afio anterior, de la obra de ia
Estacion Elevadora de Aguas Residuales de Canoas; infraestructura multipropésito que
permite elevar las aguas residuales que se encuentran a 40 metros de profundidad para ser
entregadas a ia futura planta de tratamiento y que ademas, contribuird al aseguramiento
energético del 100% de Bogotd y el 8% del pais.

Al ser la Empresa la responsable de las obras y por ello de administrar los recursos que
soportan su cofinanciacion, nos encontramos en el deber de formular las observaciones que
siguen al Proyecto de Ley No. 227 de 2019 Senado y 311 de 2019 Camara, “Por la cual se
expide el Pian Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por Colombia, pacto por la
equidad’.

i} Régimen de contratacién de las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios
en Colombia.

La Constitucién Politica de 1991 en sus articulos 333 y 365 define la fibertad de empresa y
la libre competencia econémica, facultando a los particulares para prestar servicios publicos,
ademas sefala gue estaran sometidas el régimen juridico que defina la Ley.

Posteriormente y cumpliendo el mandato constitucional, el Congreso de la Republica tramita
la Ley 142 de 1994, cuerpo normativo que en sus articulos 31 y 32 concreta el régimen de
contratacidn para las Empresas de Servicios Publicos, indicando de forma expresa que €5 el
de Derecho Privado. Faculta con ello a las E.S.P. de origen piblico para competir en el
mercado en igualdad de condiciones con los particulares y con ello a garantizar los
principios constitucicnales de libre competencia en el desamollo de actividades econémicas 1
como lo son los servicios publicos domiciliarios. j

L.a propuesta contenida en el articulo 80 del proyecto de Ley No. 227 de 2016 Senado y 311
de 2012 Camara maodifica el régimen constituciona! y remite a las Empresas de Servicios
Publicos al régimen de contratacién previsto en el Estatuto General. 4
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i) Las E.S.P. y su relacién con la Ley 1508 de 2012 “Por la cual se establece el
régimen juridico de las Asociaciones Plblico Privadas, se dictan normas
organica de presupuesto y se dictan otras disposiciones”.

Desde su concepcion, el paragrafo del articulo 8 de Ley 1508 de 2012 ha excluido de su
ambito de aplicacién a las E.S.P. en calidad de contratantes de proyectos de participacién
privada; restriccion que se ha entendido cobija las primeras etapas de planeacion, esto es,
la estructuracion. Es asi como, las E.S.P. no se encuentran limitadas por las restricciones
contractuales derivadas de esa figura (entre otras, relativas al proceso de aprobaciones -
articulos 11 y 27-, los esquemas de retribucién permitidos -articulos 3 ¥y 5-, los limites
temporales para suscribir contratos -articulo 27-, las tasas por adiciones o prérrogas -
articulo 29-, los plazos maximos de los contratos— articulo 8-, entre otras).

Tal exclusién es de particular importancia para ta EAAB, toda vez que nos permite contratar
con la agilidad necesaria para garantizar eficiencia en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios a nuestro cargo, ideando, con amplic margen de discrecionalidad, los contratos
Que respondan a las necesidades propias del servicio y no a estructuras rigidas
preestablecidas, como las contenidas en Ia Ley 1508 de 2012.

iii) Articulo 80 del Proyecto de Ley No. 227 de 2019 Senado y 311 de 2019 Camara,
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por
Colombia, pacto por la equidad”,

Por esto, la modificacién que introduciria el articulo 80 del proyecto de la Ley del Plan
Nacional de Desarrollo al incluir a las E.S.P. dentro del 4mbito de aplicacién de la Ley 1508
de 2012 afectaria la capacidad de la EAAB de acomodarse a las necesidades del servicio Y.
particularmente, impediria la contratacién del proyecto de la PTAR Canoas, cuyos ingresos y
estructura de la transaccion conforme a la.consulioria adelantada por el Departamento
Nacional de Planeacion a través del Contrato No. DNP-OR-051-2016, se definieron bajo las
libertades de configuracion contractual propias del derecho privado (siguiendo lo establecido
por ias Leyes 142 de 1994, 1508 de 2012 y 1882 de 2018) y sin considerar las restricciones
contenidas propias del régimen de contratacion de las entidades publicas.

El proyecto PTAR Canoas cuenta con una estructuracion técnica, financiera y juridica
costeada por el Departamento Nacional de Planeacién, y tuvo como fundamente para definir
las fuentes de finaniciacién del proyecto las ordenas dadas por el Consejo de Estado
mediante sentencia de fecha 28 de marzo de 2014 Expediente No. AP-25000-23-27-000- f
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2001-90479-01. De requerirse ahora gque el proyecto esté acorde con las exigencias del
proyecto de Ley bajo examen (articulo 80), se haria imposible su contratacion con las

fuentes previstas judicialmente y bajo |la estructuracion adelantada.

En efecto, aungue la redaccion propuesta en el proyecto comienza con el verbo “podran ser
coniratantes de esquemas de asociacion publico privada’, esa potestad parece estar
referida Unicamente a ia posibilidad de; i) celebrar este tipo de contratos, o i} utilizar otros
tipos contractuales que no impliquen la financiacién privada sino publica, como es el caso
de! contrato de obra.

&l articulo propuesto limita la posibilidad de que |la entidad decida celebrar un contrato que
vincule capital privado bajo las reglas de la Ley 142 de 1984. El articulo obliga alas E.S.P. a
someterse a todas las normas y restricciones contenidas en la Ley 1508 de 2012, cuando
sefiala en el inciso segundo del texto propuesto que: “deberan dar cumplimiento a lo previsto
en la presente ley”, asi como otros articulos de la Ley 1508 de 2012 que claramente sefalan
que todo contrato en el que las entidades objeto de la misma encarguen a un inversionista
privado el disefio y construccion de una infraestructura y sus servicios asociados siempre
deben seguir lo establecido en dicha Ley 1508 de 2012.

Es pertinente sefalar que el inciso tercero y siguientes del articulo 80 incluyen una serie de
referencias a autoridades de transporte, que en nada tienen que ver con el &mbito y
contenido de la Ley de Asociaciones Publico Privadas. Se trata de normas relacionadas con
las entidades encargadas de regular el servicio de transporte publico de pasajeros. La
anterior inconsistencia confribuye a la incertidumbre sobre la aplicacion de esa norma.

iv) Variabilidad por conveniencia del régimen contractual por parte de las E.S.P.

Ademas de los argumentos anteriores, una interpretacién que sostenga que cualquaer
entidad escoge su regimen de contratacion segun su conveniencia, es completamente ajena
a la tradicion juridica colombiana de acuerdo con la cual las entidades publicas estan sujetas
siempre a un determinado régimen previsto en la ley.

Por las razones anteriores, consideramos que la modificacién propuesta en el articulo 80 del
proyecto de Proyecto de Ley No. 227 de 2019 Senado y 311 de 2019 Camara, “Por /a cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 —* 2022 Pacto por Colombia, pacto por la
equidad” es innecesaria pues las entidades descentralizadas incluidas que ya cuentan con
regimenes de contratacidn propios, distintos al de la Ley 1508 de 2012, otorgan los 4/
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elementos suficientes para contratar proyectos con paricipacion de capital privado que
cumplan con todos los principios y finalidades de la gestion publica.

En todo caso, lo que sera inevitable de expedirse la norma en las condiciones propuestas
por el Gobierno Nacional, seran las profundas dudas interpretativas que irdn en detrimento
de ia seguridad juridica que, desde su estructuracién, debe cubrir a los proyectos de

participacidn publico privada. En consecuencia, se solicita comedidamente eliminar dicha
norma del Proyecto de Ley.

Cordial saludpo,

Gerente General (E)

Proyectd: Femando José Gonzdlez — Garente Juridlooﬁw' A
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Honorable Representante

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA e S M
Presidente Comision Tercera Constitucional Permanente Qg:ﬁ::; .

Camara de Representantes Destinatario: OSCAR DARIO PEREZ PINEDA

CRA 7 8 68 EDF NUEVO DEL CONGRESQ Cédigo Postal

Bogota - D. C.

Asunto: Observaciones frente al Proyecto de Ley 227 de 2019 Senado, 311 de 2019 Camara “Por
el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia. Pacto por (a
Equidad” - radicado No. 20196630130372

Honorable Representante Pérez:

De conformidad con el articulo 21 de fa Ley 1437 de 20117, respetuosamente se da traslado de Ia
peticion radicada en este Departamento Administrativo bajo el No. 20186630133142 relacionados
con unas propuestas de interés de la Asociacion Nacional de Cajas de Compensacion Familiar
para ser incluidas en el Proyecto de Ley 227 de 2019 Senado, 311 de 2019 Camara “Por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022 “Pacto por Colombia. Pacto por la Equidad”.

La presente solicitud es de competencia de la Comision Tercera de la Camara de Representantes,
por cuanto el Proyecto de Ley 227 de 2019 Senado - 311 de 2019 Camara, fue radicado por el
Gobierno nacionat en el Congreso de la Republica el 6 de febrero de 2019, y la comunicacion del
asunto es de interés para el tramite legislativo correspondiente, procediendo el traslado para su
consideracion.

Agradezco su amable atencidn y aprovecho la oportunidad para manifestar la disposicion del
Departamento Nacional de Planeacién para atender cualquier inquietud.

Cordial saludo,

Y ‘ = f-a;gi‘fcﬁj
LUIS GABRIEL FERNANDEZ FRANCO ! \9{:‘:"1;

Jefe Oficina Asesora Juridica COMISON TERCERA
ARIABRA R g Sapi

Anexo: Lo enunciado en tres (3) folios. ’r.'ilf.ﬂ*;.“\"ﬁ'fni‘iTES

Proyectd: Eduardo Franco Solarte - OAJ

£ ; Hora: Zij >

[ Sustituido por el art. 21 de ia Ley 1755 del 30 de junio de 2015"Articulo 21. Funcionario sin competencia. Si la
autoridad a quien se dirige la peticidn no es la competenie, se informara de inmediato al interesado si este actia
verbalmente, o dentro de los cinco (5) dias siguientes al de Ia recepcion, si obré por escrito. Dentro dei término sefialado
remitira la peticién af compefente y enviara copia del oficio remisorio al peticionario o en caso de no existir funcionario
competente asi se Io comunicara. Los términos para decidir o responder se contardn a partir del dia siguiente a Iz recepcion
de la peticion por la auloridad competente”,

1
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Bogota D.C., 18 MAR, 2010

Doct R ' :

JUAN PABLO URIBE DNPa AR EH AN il
Min'Stro : ' Fecha: 2018-03-08 14:53:37 USI‘R:ddN?-: 20193630133142
Meeeko 8 Sa0)y Brotecrien Scci A REMTT MORMACIN O CoMTARIOS ANTILACD LAk
Doctora

GLORIA ALONSO MASMELA

Directora Nacional de Planeacion

La ciudad

Referencia. Comentarios articulado Plan Nacional de Desarrolio 2018 ~ 2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”

Respetados Sefiores

Reciba un cordial saludo de la Asociacién Naciona! de Cajas de Compensacion Familiar,
ASOCAJAS, entidad gremial sin animo de lucro que representa el Sistema de Subsidio
Familiar en Colombia, que cuenta dentro de sus agremiadas con Cajas de Compensacién
Familiar que administran programas de Salud tanto en el Régimen Contributivo como en el
Subsidiado y/o prestan servicios de Salud, asi como otros servicios conexos con la salud.

Analizado ej proyecto de articulado del Plan Nacional de Desarroflo 2018 -~ 2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad", el cual estd alineado con las bases det Plan, se reconoce el
esfuerzo del Ministerio de Salud, por focalizar el sector hacia la calidad, el fortalecimiento de
las competencias de! talento humano, y ¢on una mirada intersectarial abordar determinantes
de la salud esenciales como la seguridad alimentaria, la educacién y la vivienda,
promoviendo entre los agentes mejores resultados en salud y mayor eficiencia en el gasto
contribuyendo a Ia sostenibilidad financiera.

De igual forma, evidenciamos ia voluntad y el esfuerzo fiscal del Gobiemo siendo el Sector
Salud el segundo con mayor presupuesto de inversidn, después de educacién y al proponer
una ruta que permita el saneamiento de ias deudas por concepto de servicios y tecnologias
No POS en el Régimen Contributivo y Subsidiado, lo cual representa una expectativa de
solucién para los actores del sistema, y en particular para los pregramas de Cajas y EPS de
las Cajas, a quienes ADRES y las Entidades Territoriales adeudan aproximadamente 1.9
billones de pesos. .

Calle 94 No. 11-30 Plso 8 Teléfono: 3232785 Nit. 860032745-5 T/\
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Celebramos el hecho de centralizar las fuentes y el proceso de auditoria y pago de los
servicios y tecnologias no garantizados con recursos de UPC para los afiliados al régimen
subsidiado, lo cual le da mayor claridad al proceso y sin duda mejorara el flujo de los
recursos a las EPS y [PS en giro directo.

Asocajas y fas Cajas de Compensacion Familiar asociadas respaldan los propositos del
Gobiemo plasmados en el proyecto de articulado del Plan Nacional de Desarrollo, y se

comprometen a apoyar los esfuerzos del Ministerio de Salud por fortalecer el sistema de
salud.

A continuacion, las observaciones y propuestas puntuales frente al articutado:
ARTICULO 87°. VALIDACION BIOMETRICA

La validacidn biométrica es unc de los mejores mecanismos para elevar los niveles de
seguridad y proteccidn de riesgos por fraude ante suplantacién de identidad, io cual significa
una medida de sficiencia del estado y en particular de! Sistema de Seguridad Social, por lo
que estamos en total acuerdo.

La experiencia de las Cajas de Compensacién Familiar que han venido impiementando Ia
validacion biométrica dactilar, muestra la importancia de simplificar el servicio y facilitar las
condiciones de acceso. En este mismo sentido, debe avanzarse en optimizar [os costos
transaccionales que permitan el ingreso del mayor numero de participantes de la cadena de
valor de los diferentes servicios de la seguridad social.

Se propone que los costos de este servicio sean los relacionados exclusivamente con 1as
consultas y validaciones biométricas; por la redaccion del articulo pareciera que los costos
sufragaran las funciones propias que le corresponde por ley a ia Registraduria Nacional del
Estado Civil y que viene haciendo. Asi mismo, la definicion y contratacién de aliados debe
responder a parametros de neutralidad tecnolbgica y estandares intemacionales que
permitan contar con una amplia gama de proveedores en el mercado,

Se considera que esta medida debe estar sujeta a reglamentacion con el fin de definir
condiciones, frecuencia, pertinencia y demds criterios que pueden determinacion la decisién
de hacer la validacién biométrica. '

ARTICULO 128°. COMPETENCIAS DE LOS DEPARTAMENTOS EN LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD

Para facilitar la garantia del acceso a los servicios de saiud en zonas alejadas o de dificil
acceso, a través de instituciones publicas o infraestructura publica administrada por terceros
ubicadas en esas zonas, se propone que en este articuio se permita la creacién de redes de
servicios por parie de las IPS debidamente reconocidas mediante contratos de colaboracién
empresarial; sin que ello se considere intermediacion ¢ implique doble habilitacion.

ARTICULO 132°. PAGO DE SERVICIOS Y TECNOLOGIAS DE USUARIOS NO
AFILIADOS.

Se propone que las entidades temitoriales incentiven procesos de afiliacion de la pobiacion
pobre no asegurada, sin que su afiliacion esté condicionada al momento en que se demanda

Calle 94 No. 11-30 Piso 6 Teléfono: 3232765 Nit. 860032748-5
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un servicio de salud, como o plantea Ia redaccion del articulo, ello con el fin de fomentar en
los usuarios un sentido de corresponsabilidad en el sistema de salud.

ARTICULO 133°. SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

Dentro de los requisitos minimos para acceder al proceso de saneamiento se propone:

« Abrir un proceso especial para la presentacién de reclamaciones que por cualquier

razén no haya sido posible radicar dentro de los términos de la Ley 1753 de 2016, y

sobre ios cuales no haya operado el término de prescripcién, contemplando para el

reconocimiento y pago los requisitos esenciales que demuestren la existencia de la
respectiva obligacién, como ha ocurrido en procesos anteriores.

e Generar el mecanismo adecuado para realizar de manera simultanea la auditoria del
pasivo corriente y del pasivo vencido, y asi evitar un mayor deterioro de la cartera con
ADRES y el empeoramiento de las finanzas de las entidades al incorporarse como
parte del proceso del acuerdo de punto final; en el entendido que este proceso si bien
conduce al reconocimiento de una deuda real por parte del Estado, puede extenderse
en el tiempo.

» Definir en este articuto, el periodo méximo de tiempo que se estima para el proceso
de auditoria de cuentas y reconocimiento de deudas. Por otra parte, es importante
fijar el periodo en el que el Gobiemo Nacional emitira los Titulos de Tesoreria para e}
caso de las deudas reconocidas como parte del saneamiento financiero en el régimen
contributivo, que podria ser en las vigencias 2019 y 2020, tal como esta previsto para
el caso de fa cofinanciacién del pago de la deuda de las entidades temitoriales.

e Se propone que los costos de fa auditoria especial sean definidos con base en
referente de costos del mercado, de tal forma que garantice condiciones de costo
beneficio.

ARTICULO 134°. SANEAMIENTO FINANCIERO DEL SECTOR SALUD EN LAS
ENTIDADES TERRITORIALES - !

Dentro de los requisitos minimos para acceder af proceso de saneamlento se propone:
* Se propone incorporar a fa redaccién det Numeral 2 los siguientes aspectos:

No seran objeto de saneamiento las obligaciones caducas o prescritas, salvo
lo previstc en ef numeral 7 del presente articulo. Adicionalmente, aquellas
que correspondan a insumos recobrados sin observancia del principio de
integralidad, los cobros o recobros que s& encuentren involucrades en
investigacidn por la Contraloria General de la Republica, la Fiscalia General
de la Nacién y/o la Superintendencia Nacional de Salud o sus referentes
territoriales, ni los servicios y tecnologias en salud en los que se advierta
alguno de los criterios definidos en el articulo 15 de ia Ley 1751 de 2015,
salvo lo que haya sido prestado en virtud de falio judiclal.

Pardgrafo nuevo: El término de prescripcién o caducidad se interrumpird
a partir de la fecha de radicacién de la cuenta en la entidad territorial

Calla 94 No. 11-30 Plso & Teléfono: 3232765 Nit. 860032749-5”
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» Fs imporiante asegurar que fas entidades temitoriales dispongan de los recursos
logisticos, tecnologicos y profesionales, para cumplir a cabalidad y de manera
expedita con los tiempos definidos en la ley para la auditoria,

+ Sepropone que la Ley imparta instrucciones a las entidades territoriales que permitan
avanzar en el saneamiento de la deuda vencida y la comiente, accediendo a las

fuentes de financiacién previstas en la Ley, evitando mayores deterioros en las
finanzas de las entidades.

« Sa propone definir el periodo maximo de tiempo que se estima el cieme del proceso
de auditoria de cuentas y reconocimiento de deudas, en el marco del acuerdo de
punte final, el cual se sugiere que no supers el 31 de diciembre del 2020.

+ Respecto a lo planteado en el texto;

*Dantro do los 6 meses siguientss a la fecha de omisién de los tftulos de ltesorarla, la antidad
terrilorial deberd contratar una auditoria forense para velidar los pagos efoctuades. En of evenlo que
la Entidad Temitorial incumpla fa obligacién de coniratar la auditoria forense, la totglidad del vaior de
1a cofinanciacién serd descontado con cargo a las participaciones a favor de Is entidad termitcrial de
la asignacién de propésito general, El recobro comprendard los Intereses moratorios causados
desde la fecha del pago por perte de la Nacidn, calculedos & una tass igual al doble del imarés
bancario corriente”

Se propone revisar esta medida, puesto que se considera que la aplicacién de intereses moratorios a las
entidades podrd configurarse en una restriccidn para que las entidades territoriales accedan a la
cofinanciacién, so propone aplicar fa indexacion a las {PC,

« Se propone que lo establecido en el PARAGRAFO 3° “Los responsables de las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud publicas que en el marco de este
mecanismo apliquen lo dispuesto en el presente articulo, no incumirdn en falta
disciplinaria, fiscal o penal.”, se extienda & todos los actores del sistema general de
sequridad social.

ARTICULO 135° GIRO DIRECTO. .

Se considera pertinente el giro directo, para el pago de los servicios y tecnologias no
financiadas con recursos de ia UPC por parte de ADRES, para los regimenes contributivo y
subsidiado para garantizar el flujo de recursos a los proveadores de estos sernvicios.

En el caso del régimen subsidiado, anotar que el giro directo a los prestadores para el pago
de los servicios y tecnologias que hacen parte del plan de beneficios, ha sido una medida
que se ha consclidado en el tiempo y hoy cerca del 80% de la liquidacion mensual de
afiliados es girada directamente a los prestadores de servicios de salud del regimen
subsidiado en contratos de capitacién y evento, ofreciendo liquidez al sistema.

Se considera que esia misma medida para el régimen contributivo podria seguir operando
para el caso de las entidades con medida especial de la Supersalud, y por ello coincidimos
con ACEMI en que esta condicién debe ser opcional para ias entidades, ya que elio le resta
gobemabilidad en el cumplimiento de una de las funciones del aseguramiento
correspondientes a la gestion del riesgo financiero y a la capacidad de negociacién con sus
proveedores, que desarrollan en el marco de la eficiencia del gasto.

Calie 94 No. 11-30 Piso 6 Teféfono: 3232765 Nit. 860032749-5
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La ley podria fjar los pardmetros que mejoren el flujo de recursos en condiciones de
equidad, sin que ello implique afectar la buena gestién de ios programas del régimen
contributivo de ias Cajas y en general de las EPS del sector, que demuestren una gestion del
aseguramiento dentro de los pardmetros de Ley, y cuentan con reconocimiento de sus
afiliados. Estos pardmetros podrian ser que ADRES verifique la aplicacién del pago a la
cartera corriente del mes inmediatamente anterior, reduciendo la proporcién de giro por
pasivo vencido.

Sefior Ministro, le agradecemos todes fos espacios brindados para compartir nuestras
propuestas que siempre estardn encaminadas a alcanzar la triple meta que usted ha venido
fomentando, como son mejores resultados en salud, mejor satisfaccién de ios usuarios
avanzando hacia la sostenibilidad financiera del sistema.

Con sentimientos de aprecio

s

| é A"
ADRIANA MARIA GUILLEN ARANGO
Presidente Ejecutiva
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Honorable Representante Al responcer cite radlcad:‘):‘ 20193.300458202 Ic: 7437
Ahe DARI% B e ;:::e:;,s:t Jecha: 2018-03-12 16:28:11
Presidente Comision Tercera Constitucional Permanente g::;ﬁrgil:mbggcm DARIO PEREZ PINEDA

Camara de Representantes :
CRA 7 8 68 EDF NUEVO DEL CONGRESO Cédigo Postal 111711 E
Bogota - D. C.

Asunto: Observaciones frente al Proyecto de Ley 227 de 2019 Senado, 311 de 2019 Camara “Por el
cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022 “Pacto por Colombia. Pacto por la Equidad”
~ radicado No. 20186630130372

Honorable Representante Pérez:

De conformidad con el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011', respetuosamente se da trasiado de Ia
peticion radicada en este Departamento Administrativo bajo el No. 20196630130372 relacionados
con unas propuestas de interés de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota para ser
incluidas en el Proyecto de Ley 227 de 2019 Senado, 311 de 2019 Camara "Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia. Pacto por la Equidad”.

La presente solicitud es de competencia de la Comisién Tercera de la Camara de Representantes,
por cuanto el Proyecto de Ley 227 de 2019 Senado - 311 de 2019 Camara, fue radicado por el
Gobierno nacional en el Congreso de la Reptblica el 6 de febrero de 2019, y la comunicacién del
asunto es de interés para el tramite legislativo correspondiente, procediendo el traslado para su
consideracion.

Agradezco su amable atencién y aprovecho la oportunidad para manifestar la disposicion del
Departamento Nacional de Planeacion para atender cualquier inquietud.

Cortlial saludo,
S ]
e
LUIS GABRIEL FERNANDEZ FRANCO \«-\.;:'{?551
Jefe Oficina Asesora Juridica ; ] ConNInH. Y TN CERA s
cra s Py SENTANTE
Anexo: Lo enunciado en tres {3) folios. ; CAMARLY Lim agedcitos 4::" i
& | Resivico Por 2N —aEOUANY .
Proyecté: Eduardo Franco Solarte - OAJ !E Feuiia: 4. e '-3-"2_@‘.:1
g:180
;uHcra: 230:3 b‘v‘
3385

i .
{ jismere de Radicaco

et et e A &

1 Sustituido por el art. 21 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015 Articulo 21, Funcionario sin competencia. Si la auforidad
a quien se dirige la peticion no es la compelente, se informard de inmediato al interesado s este aclua verbalmente, o dentro
de lus cinco (5} dias siguientes al de la recepcion, si obré por escrito. Deniro del término sefialado remitira la peticion al
compefente y enviara copia del oficio remisorio al pelicionario o en caso de no existir funcionario competente asi se lo
comunicard. Los términos para decidir o responder se contarén a partir del dia siguiente a la recepcion de la pelicidn por la
autoridad compeiente”

1
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. Doctora

" GLORIA AMPARO ALONSO MASMELA

. Directora del Departamento Nacionat de Planeacin
‘Calle 26 #13 -19

. Bogota D.C.

EReferencia: Observaciones y recomendaciones al Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022
, “Pacto por Colombia, Pacto por ta Equidad™.

[

:Respetada doctora Gloria Amparo:

.Con mi atento saludo, y en nombre del seiior Defensor del Pueblo, doctor Carlos Alfonso
: Negret Mosquera, me permito manifestarte que hemos analizado las Bases del Plan Nactonal
. de Desarrollo 2018 - 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” y el proyecto de ley
' que se tramitara en el Congreso de la Repiiblica para la adopcion del mismo.

-Como producto de ese analisis, y desde un enfoque de derechos humanos, se elabord un
. documento que contiene las cbservaciones y recomendaciones relacionadas con los pactos
- establecidos en el proyecto de Plan Nacional de Desarrollo, con el fin de que sean valoradas
.y tenidas en cuenta por el DNP.

. La Defensoria del Pueblo estara atenta a brindar ta informacidn y hacer las precisiones que
- requieran frente a los diferentes temas expuestos en et docu to mencionado.

- Cordiatmente, xf
: /)

ORGE ENRIQUE CALERO CHACON
Vicedefensor del Pueblo encargado de las
funciones de Defensor del Pueblo

:A.nem: Documento con las observaciones del PND,

*

.....................................................

Carrera 9 No. 16-21 - Bogota D.C
PBX: (57) {1} 314 7300 Ext. 3402 - Linea Macional: 01 8000 914814

www_defensoria.gov.co
Plantills vigente desde: 27/0672017
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DEFENSORIA DEL PUEBLO Carlos Alfonso Negret Mosquera
Defensor del Pueblo

Jorge Enrique Calero Chacon
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Secretario General
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La elaboracion del presente documento se realizo bajo las instrucciones del sefior Defensor
del Pueblo, con la direccion y apoyo del Despacho del Vicedefensor del Pueblo, y los
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INTRODUCCION

La Defensoria del Pueblo tiene un rol sustantivo y estratégico en la promocion, vigencia y
defensa de los derechos humanos. La actuacién institucionat se funda en el respeto de la
dignidad humana y en el concepto de integralidad e interdependencia de los derechos
humanos. En tal sentido, frente a las politicas piiblicas que guian los destinos nacionales,
el Defensor del Pueblo tiene el mandado de impulsar estudios y diagndsticos que permitan
evidenciar vacios o debilidades desde un enfoque o perspectiva de derechos humanos y
Derecho Internacional Humanitario, que apunten a que las politicas puoblicas
efectivamente se estructuren y orienten hacia la superacién de tas condiciones sociales
de desproteccion social y vulnerabilidad para grupos sociales que se encuentran en
circunstancias de marginatidad, asi como afectados por diferentes riesgos. Esta valoracion
y seguimiento se (leva a cabo tomando como referente las obligaciones que tiene el Estado
colombiano, enmarcadas en el respecto y garantia de los derechos humanos establecidos
en los Pactos internacionales en la materia, asi como en otros instrumentos
internacionates claves, entre los que destacan la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible, los Objetivos de Desarrcilo Sostenibte (ODS) y la Nueva Agenda Urbana Habitat
1!, entre otros.

Como lo establece la Constitucién Politica, Colombia es un Estado Social de Derecho,
democratico, participativo y pluralista, fundamentado en el respeto a la dignidad hurnana
y en la solidaridad, como principios que permiten alcanzar el bienestar general y mejorar

la calidad de vida de toda la poblacién. Son fines esenciates del Estado el servicio a la.

comunidad, la promocién de la prosperidad, la garantia y efectividad de los derechos de
los ciudadanos, especialmente de aquellos relacionados con el ejercicio de la
participacién en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; asegurar la convivencia pacifica y ta vigencia de un
orden justo, en el cual el poder piblico emana del pueblo®.

Estos principios han establecido un marco democritico de relaciones entre el Estado y Sus
asociados que incorpora la participacion para la formulacién de las politicas publicas de
desarrollo, con aspectos que se concretan en una serie de garantias fundamentales®.

En este marco, el Defensor del Pueblo tiene la funcién de velar por ia promocion, el
ejercicio y divulgacion de los derechos humanos (Art. 282, C.P.C). En concordancia con
este mandato, las normas sefialan que a la Defensoria del Pueblo le carresponde formular
recomendaciones y observaciones a las autoridades y a los particulares en caso de
amenaza o violacion a los derechos humanos, adelantar diagnosticos sobre situaciones
economicas, sociales, culturates, juridicas y potiticas que tengan impacto en los derechos
hurmanos e impartir los fineamientos para adelantar las estrategias y acciones necesarias
para garantizar los derechos de sujetos de especial proteccion constitucional®.

En el presente documento se realizan unas observaciones y formulan recomendaciones
respecto del “Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por lg
Equidad” que regird la politica piblica del Gobierno Nacional durante el préximo

! Conderencia de tas Naciones Unides sobre Vivienda y Desermi Urhonn Sostenible, Quito 2016.
tAtieios 1,2, 3, 36 CL.LC.

Consignadas en los arfiodos 13,20, 2,23, 37, 55,56 y 107 de a CP.C.

4 Ley 24 de 1992 - Decren 025 de 2014

472




cuatrienio. El Plan se desarrolia en una serie de Pactos, divididos en Pactos estructurales’,
los cuales a su vez se desagregan en Pactos Transversates. El Plan formula también una
serie de Pactos Regionales los cuales expresan tanto los lineamientos establecidos en los
pactos estructurales como transversales en el orden macro regional®,

Para efectos de este analisis se han dividido los Pactos formulados en el Plan Nacional de
Desarrollo en tres {03) ejes tematicos de estudio de acuerdo a la clasificacion de los
derechos humanos, asi:

1) Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales, Colectivos y del Ambiente (Produccion,
recursos minero - energéticos, ciencia, tecnologia, cultura y desarrollo {economia
naranja); competitividad, comunicacion vy conectividad; integracidén y transporte.
Sostenibilidad y medio ambiente. Calidad y eficiencia en los servicios publicos).

2) Derechos Civiles, Politicos, Libertades, DIH y Acuerdos de Paz (construccion de paz,
que incorpora aspectos relacionados con legalidad, convivencia, estabi lizacion y victimas}

3) Enfoque diferencial y poblaciones vulnerables (equidad e inclusion, grupos indigenas,
negros, afros, raizales, palenqueros y Rom, personas con discapacidad y equidad de las
mujeres).

Respecto a cada uno de los contenidos anteriores, se realiza un analisis desde el enfoque
de derechos humanos, considerando que toda politica publica debe tener en cuenta las
necesidades y caracteristicas particulares de cada poblacion, para que de esta manera se
formulen programas y proyectes acordes con estos lineamientos. lgualmente, la
Defensoria del Puebto llama a atencidn en la importancia de los enfoques territoriales,
interseccionales, diferenciales y de génerc.

5 Las Pactos Estructurales son fres: 1) Paclo por 13 legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que todos vivamas con libenad ¥ en
democracia. 2) Pacto por o emprendimisnto, la formaizacion y la productividad: una econemia dindmica, incluyente ¥ sustenible que potencle todos
nuestros talentos. 3) Pacto por ks equidad: politica sodal modema centrada en la familia, eficents, de calidad y conectada a mercados

s Pacifico (Diversidad para 1a equidad, \a convivencla paclfica y el desarolio sostenibie); Cariba {Por una transformacion para la igualdad de oportunidades
v ta equidady; Seaflowsr Reglon - San Andrés y regién insutar del Caribe. (Promover el culdade del ambients teniendo en cuenta fa proteccidn a 1os
ecosistemnas, ¢ impulso de negocios verdes ¥ el uso de fuentes de energia aliemativas, Region Centrat (Cento de innovacion y nodo logistico de
integracn productiva Racional e infermacional); Saniandsres (Eje logistico, compelitvo y soslenible de Colombia); Amazonia {Por un Desatrolic
Ambientsimenta Sostenible) Eie Cafetero y Antioquia {Conectando para la compelitividad y el desanoilo loglstico sostenible); Orinoquiafl tancs
{Conectando y polenciade 1a despensa sostenible con el pals y el muad); Oceanos {Calombia potencia bioceanica).




OBSERYACIONES GENERALES

En el Plan Nacional de Desarrollo PND se piantea: “..Las cifras y proyecciones
poblacionales y sociodemograficas de esta version del documento, y que tienen
como fuente el Censo, se basaron en las que corresponden al Censo 2005 y seran
sujetas a revision oficial una vez sean emitidas las cifras certificadas del Censo
Poblacional 2018 por parte del DANE mediante el tramite de proyecto de ley de
oficializacion del mismo, tal como obliga la normatividad vigente...”.

La adopcién de los resultados del Censo tiene alto impacto politico ¥ presupuestal
(por ejemplo, el art 176 de la Constitucion Politica estabtece que el numero de
curules para Camara se determina segin el Censo de Poblacién), razén por la cual,
aunque habian transcurrido mas de diez afos después det ejercicio censal del 2005,
no se habian presentado los resultados de ese censo de poblacion para adopcién
ante el Congreso, y fue necesario que el Consejo de Estado ordenara al Gobierno
hacerlo (sentencia de 15 de octubre 2015, Radicaciéon 08001-23-33-C00-2014-
00835-01(ACU). Aun asi, el proyecto de ley no prosperd y el ultimo censo aprobado
por ley fue el de 1985.

No obstante, el pais trabaja con la informacién censal que suministra el DANE (sin
los ajustes presupuestales y politicos obligades que resultarian de la adopcion tegat
de los resultados). En consecuencia, es recomendable que no sefale el PND que se
haran ajustes sobre una adopcion format en el Congreso de los resultados det Censo
2018.

Las bases del PND exponen problematicas y datos que, de forma generat coinciden
con los alertados por la Defensoria del Pueblo. No obstante, no contienen acciones
concretas que permitan mostrar como se conseguiran las estrategias y metas
propuestas en ellas mismas. En esa medida, preocupa que se "incorpore” de forma
general el documento “bases® sin lineas de acciones claras y medibles, con
cronogramas e indicadores de resultado en términos de goce efectivo de derechos.
Asi mismo que la mayoria de temas abordados en el articulado no tienen
correspondencia directa con lo expuesto en el documento bases del plan, Son dos
documentos independientes. En esa medida, ;como se incorporan y desarrolian en
un solo articulo general como este, todas las probleméticas y estrategias descritas
en las bases?

Qué entiende el Plan Nacional de Desarrollo por "Familias™. El concepto de familia
que desarrolle esta politica publica debera ser coherente con el concepto inclusivo
y amplio de la Constitucion Politica Colombiana y ampliamente desarrotlado por la
Jurisprudencia Constitucional, entre otras, en la sentencia T 292 de 2016.
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RECOMENDACIONES GENERALES

Se recomienda que la base del plan indique cémo ajustd (si lo hizo) las cifras del
Censo 2005 que sirvieron de sustento para elaborar el documento, porque no sefiala
si los datos de poblacién fueron proyectados con alguna metodotogia del DANE para
ser ajustados al cuatrienio que abarca el PND; esto, porque el tiempo transcurrida
entre el censo 2005 y el plan es de 13 a 17 anos de diferencia.

En general, las propuestas del PND no son formuladas y valoradas desde un enfoque
de derechos, ni atienden a criterios diferenciales para su ejercicio. La poblacion
mas pobre, por ejemplo, asi como los sujetos y los grupos de especiat proteccion
constitucional son quienes menor nimero de anhos de educacién han cursado y los
que tienen mas dificultades para acceder y permanecer en el sistema educativo.
La apuesta del PND por la igualdad de oportunidades para esta poblacion exige que
se brinde un trato diferenciado, es decir, recibir mas atencién, fortalecer los
espacios de participacion de la comunidad educativa, disponer de docentes idoneos
y especializados en la cantidad necesaria durante todo el calendario escolar, tener
acceso permanente a las tecnologias, desarrollar curriculos adaptados a sus
caracteristicas y necesidades, establecer estrategias educativas flexibles, disponer
de infraestructura educativa adecuada y con equipamiento indispensable para et
desarrollo de actividades pedagdgicas (laboratorios, bibliotecas), transporte
escolar de acuerdo con los contextas rurales, entre otros.

visibitizar tos enfoques diferenciales en cada uno de los pactos, con lenguaje
incluyente y acciones especificas que permitan focalizar la atencién en las
poblaciones con proteccion constitucional reforzada, pero en el mismo marco del
pacto que se aborda.

Separar los capitulos poblacionales (juventud, adulto mayor} del capitulo en et que
analiza un derecho especifico {como la educacion o el trabajo) puede ser
problematice al momento de articular las politicas y programas que exige al
Ministerio en cuestion (Trabajo o Educacién) con aquellos propuestos en otras
carteras rectoras de las politicas diferenciales en cuestion (género, adulto mayor,
juventud) pues escinde la perspectiva de goce efectivo del derecho, de la
perspectiva diferencial, en lugar de integrarlas desde la perspectiva de
interseccion y coherencia.

En la prictica, el disefio de politicas aistando los enfoques, suele traducirse en
desarticulacién y falta de coherencia de los sectores, poniendo en riesgo los
derechos de las poblaciones en cuestion.




DERECHOS CIVILES, POLITICOS, LIBERTADES, DIH Y ACUERDOS DE PAZ
"‘_—'_‘————'-m————-—-l—__.___!____,______________’

Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que todos vivamos
con libertad y en democracia: Incarpora los aspectos de construccion de paz, legalidad,
convivencia, estabilizacion y victimas.

Et Plan establece las bases para la proteccién de las libertades individuales y de los bienes
publicos, para el imperio de la Ley y la garantia de los derechos humanos, y para una lucha
certera contra la cormupcion. En materia de construccién de paz, incorpora aspectos
relacionados con legalidad, convivencia, estabitizacién y victimas.

PACTO ESTRUCTURAL ANALIZADO

Nombre del Pacto Contenido Derechos involucrados
El Plan establece las bases
Pacto por la|para la proteccion de las
legalidad: seguridad | libertades individuales y de
efectiva y justicia|los bienes piblicos, para el | Derecho de Expresion, De
1. [transparente  para|imperio de la ley y la|Libertad de Prensa, a la
que todos vivamos|garantia de los derechos|Propiedad Privada, Dignidad,
con libertad y en|humanos, y para una lucha|libertades fundamentales vy
democracia ceriera contra la | Derecho a la Vida, Derecho a la
Corrupcion. Seguridad, Acceso a la Justicia

PACTO TRANSVERSAL RELACIONADO

. Seguridad, convivencia, orden
Cultuma delila Alegalidad e e 13- vidh,

convivencia, estabilizacion | p . o
y victimas g?:rtad, integridad, seguridad.

Pacto por la

k! construccion de paz

DERECHOS DE LAS VIiCTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
Objetivos

Respecto a la atencién y reparacion a victimas del conflicto armado, se destacan del PND
2018-2022 objetivos materia de acceso a soluciones de vivienda digna; herramientas para
el seguimiento a la politica de victimas para hacer mas eficiente la inversin y el gasto, a
través de una estrategia de mediciones y caracterizacion. Imptementar los procesos de
retorno, reubicacién e integracion locat y de reparacion colectiva. Estabilizar los
territorios rurales, principatmente en los 170 municipios PDET; adelantar una estrategia
de indemnizacidn, en un marco de cultura de la legatidad, convivencia, estabilizacion y
victimas.

Observaciones

A pesar de que este pacto esta relacionado directamente con los derechos de participacion
de las victimas y poblaciones vulnerables, no se incluye en el mismo a las Mesas de
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Participacién de Victimas, ni se menciona expresamente a las victimas del conflicto
armado o sus organizaciones.

Tampoco se hace mencion acerca de como se sufragaran las cartas cheques de viviendas
entregadas a victimas que no lograron materializarse. En 2016, la Contralonia General de

la Republica indicaban que eran aproximadamente 70 mil tas personas en esta situacion.

Por otra parte, si bien se plantea en este pacto llevar a cabo la caracterizacion de las
victimas a través de la herramienta SISBEN, esta no incorpora la variable de “victima del
conflicto armado”. En este sentido, si se habla de adoptar una estrategia de seguimiento
poblacional, institucional y presupuestal que involucra también el derecho a la reparacion
(Colombia atiende y repara a las victimas), no se encuentran indicadores sobre todas las
tematicas referidas a los derechos de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.

No se menciona en este Pacto como se llevara a cabo la interaccion con el Plan Nacional
de Atencién, Asistencia y Reparacion Integral a Victimas, consagrado en et CONPES 3726
de 2012 y en el Decreto 1725 de 2012, los cuales contemplan indicadores, metas y
asignaciones presupuestales al 2021.

Al respecto los indicadores establecidos sefatan que seran reparados integralmente 140
mil sujetos. (p 786) Considerando que la vigencia de la Ley va hasta el 2021, se entiende
que la politica del gobierno tiene planeada la reparacidn de los 626 mil sujetos reconocidos
en la actualidad.

Esta pendiente por cubrir el 88% de las victimas. Por esta razdn {lama la atencion la meta
que el gobierno plantea para los préximos cuatro afnos en indemnizacion no cubre el
universo de ta poblacién pendiente de indemnizar, to gue significa que es insuficiente
frente a las necesidades de reparacion de la poblacion victima.

Frente a la elaboracién de un inventario de la oferta de estabilizacién en territoric; la
focalizacién territorial para intervenciones mas eficientes y la definicidn de una hoja de
ruta, no se hace mencion en este objetivo a la consideracion de los planes de retorno ©
reparacion colectiva.

Por ultimo, no se identifica ta financiacion del pacto, en especial el que se refiere a
reparacion de victimas (Articulo 4 del PND). Tampoco se menciona como se desarrolio el
acceso preferente a la vivienda a victimas del conflicto {Articulo 99).

Recomendaciones
Al respecto se plantean las siguientes recomendaciones:
« Es necesario establecer una estrategia de cumplimiento en materia de atencion y
reparacion a las victimas del conflicto, que incluya de forma clara a las victimas y

organizaciones de victimas en los Pactos del PND 2018-2022.

« Teniendo en cuenta que para la caracterizacion de las victimas a través de la
herramienta SISBEN, esta no incorpora la variable de “victima del conflicto
armada”, se recomienda que se lleve a cabo un cruce postericr con ¢l Registro




Unico de Victimas - RUV. En este sentido, debe asegurarse que el cruce con et RUV
tenga el menor margen de error posible.

Es necesario establecer que las modificaciones que sufra el Plan Nacional de
Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a Victimas, en ninglin momento tengan
caracter regresivo.

Es necesario determinar cémo vap a garantizar la reparacion cotectiva de los 626
mil sujetos actualmente reconocidos como victimas, antes de que se termine la
vigencia de la’ Ley de Victimas, e incluirlos en et diagnostico de las zonas
focalizadas.

Frente a este tema la Comisién de Seguimiento y Monitoreo a (a Ley de Victimas -
CSMLV-, la Defensoria del Pueblo se permite reiterar las recomendaciones
realizadas al DNP. En este sentido es necesario realizar los esfuerzos
presupuestales que se requieran para financiar esta medida.

Es necesario aclarar cual va a ser la financiacion para la implementacion de la Ley
de Victimas, en lo relacionado con fuente y monto. Asi mismo, el acceso preferente
a la oferta de vivienda que se encuentra establecido en la Ley 1448 de 2011. Se
requiere al respecto un compromiso adicional que permita establecer como
cumptiran con las cartas cheques que se entregaron a las victimas y que no se
materializaron en viviendas.

DERECHOS DE LAS VICTIMAS DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO

Observaciones

En relacion con los derechos de las victimas pertenecientes a los grupos étnicos en
situacion de desplazamiento forzado, se identifica una situacion de
desconocimiento de la legislacion especial para las victimas de desplazamiento
forzado de origen étnico. Ninguno de los dos documentos (Bases y PND 2018-2022)
recoge la normatividad que protege los derechos étnicos, contemplados en el
convenio 169 de la OIT -ratificado mediante Ley 21 de 1991-

No se plantea un enfoque diferencial que respete los derechos para las victimas de
los grupos étnicos. Tampoco se incorpora lo relacionado con la superacion del
estado de cosas inconstitucional declarado por la Corte Constitucional para la
poblacion étnica en situacian de desplazamiento forzado. Menos adn para el riesgo
de desplazamiento forzado en lo relacionado con la proteccion de los derechos
étnicos.

Para el caso de las victimas de desplazamiento forzado de origen étnico se
desconoce 1a tegislacién especial contemplada en ley 387 de 1987, los Decretos
Ley 4633, 4634 y 4635), asi como jurisprudencia {6rdenes) de la Corte
Constitucional, sentencia T-025 de 2004, Autos 004 de 2009, 005 de 2009, 382 de
2010, 174 de 2011, 173 de 2012, 051 de 2013, 091 de 2015, 266 de 2017: 073 de
2014, 299 de 2012, 310 de 2016, 620 de 2017.
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e No es clara la estrategia de articulacion y coordinacion interinstitucionat en
materia de atencion y asignacion de presupuestos especificos para las victimas de
desplazamiento forzado de los grupas étnicos. Al dejar en los pactos por la equidad
y territoriales el desarrollo de este tema, no €s claro como se desarrollaran los
procesos de concurrencia, subsidiaridad y complementariedad; por lo cual se
denota vacio en lo avanzado por la institucionalidad para dar cumplimiento a las
obligaciones con la poblacién desplazada.

« Si bien el diagnostico sobre el tema de victimas de desplazamiento forzado hace
referencia a que la poblacion desptazada “reside principalmente en entornos
urbanos y se ha venido integrando localmente en entornos vulnerables”, el
gobierno colombiano desconocio que por orden judicial (de la Corte Constitucional)
tiene la obligacion de realizar la caracterizacion de la poblacion étnica asentada
en espacios urbanos {con ocasion del desplazamiento forzado) e indicar las
acciones asociadas al tema de retornas y reubicaciones de las comunidades étnicas

« Se elimina el tema de ta garantia de los derechos de las victimas étnicas. Esto
porque no se ha superado en el marco de!l desplazamiento forzado, la atencion y
restablecimiento de derechos, por: (i) ta inexistencia de indicadores de medicién
étnicos, (ii) la indefinicién de umbrales de seguimiento y de superacion de
falencias en la potitica piblica, (iif) los obstaculos en el registro de las victimas
étnicas, (iv) los documentos de politica que no logran repercutir en las
afectaciones diferenciales de las comunidades étnicas, (v) bloqueos institucionales
y practicas inconstitucionales en la atencion de esta poblacion y (vi) la incapacidad
institucional para revertir las afectaciones nocivas y diferenciales que genero el
desarraigo de las comunidades €tnicas en situacion de desplazamiento forzado.

Vivienda para la poblacion desplazada

+ En términos generales, se ve como, uno de los fuertes de la politica publica, es
el fortalecimiento de la politica de inclusién social, y en materia de vivienda
la propuesta es “el apoyo a los hogares de menores ingresos con mejoramientos
de vivienda y/o entornos, subsidios y/o coberturas a la tasa para la adquisicion
de vivienda y de subsidios de arriendo”.

Generacion de ingresos y estabilizacion social y economica {Poblacion Desplazada).

» Se menciona gue en el caso del sector de 1a inclusion social y reconciliacion,
con el fin de disminuir la pobreza monetaria y multidimensional, se van a
redisenar los principales programas sociates para aumentar el impacto de los
mismos, utilizando el Sisbén como el pri ncipal mecanismo de focalizacion del
gasto social y con acciones para fortalecer {a politica publica de victimas.

« Al respecto y en relacion con las victimas de desplazamiento forzado, se debe
tener en cuenta que desde el afio 1997 a partir de la emision de la Ley 387, se
han venido implementando diferentes ofertas y programas dirigidos a esta
poblacién, bajo la logica que estas personas Y comunidades, cuentan con
condiciones y caracteristicas diferentes a la poblacion vulnerable o en extrema
pobreza, debido a que su vulnerabilidad en el ingreso cbedece al hecho mismo
det desplazamiento, que implica: la vulneracion al “Derecho al trabajo y la
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libertad de escoger profesion u oficio, especialmente en el caso de los
agricultores que se ven forzados a migrar a las ciudades y, en consecuencia,
abandonar sus actividades habituales™.

Esta lagica ha venido cambiando, desde el afio 2009 con la emision del CONPES
3616, que establecio los “Lineamientos de ta politica de generacion de ingresos
para la poblacion en situacion de pobreza extrema y/o desplazamiento”, que
busca “desarrollar e incrementar el potencial productivo de la Poblacion Pobre
Extrema y Desplazada (PPED}, desarrollando sus capacidades y creando
oportunidades para que puedan acceder y acumular activos y, en et mediano y
largo plazo, alcanzar la estabilizacion socioecondmica.”

Aunque esta politica pretendio resolver los bajos indicadores de acceso al
ingreso y estabilizacién social y econémica de la poblacién desplazada, at ser
una politica general y no acorde con sus particularidades, no fue efectiva y en
el auto 219 de 2011, la Henorable Corte Constitucional concluye que: “A pesar
de la adopcion det CONPES 3616 de 2009, los instrumentos bajo los cuales se
pretendia amrmonizar la oferta institucional para asegurar programas adecuados
para la generacion de ingresos para la poblacion desplazada no fueron
desarrollados, o han permanecido en etapa de formulacién. Los programas
ofrecidos carecen de la especificidad necesaria y no se definieron con claridad
la cobertura, los plazos, el presupuesto, las metas y los resultados esperados,
contradiciendo la Sentencia de Tutela T-025 de 2004 y {as previsiones de Auto
008 de 2009. £n consecuencia la Corte Constitucional, solicita al Director det
DNP, la presentacion de un informe que dé cuenta de las actividades, previstas
para llenar los vacios previstos y senalados.”

En el afio 2011 y en el marco de la Ley 1448, se enuncian los cambios en esta
politica, y se establece (a inclusion de la pobtacidn desplazada en los programas
del sector de la inclusion social y productiva, a saber: Familias en Accion,
Familias en su Tierra, Mujeres Ahorradoras en Accién, Jévenes en Accion, entre
otros, los cuales no son disefiados para esta poblacion, sino para la poblacion
en extrema pobreza, la cual comparte con las victimas los niveles de
vulnerabilidad en cuanto al ingreso, pero no las mismas condiciones por las
razones mencionadas.

De acuerdo con lo anterior, esta politica no tuvo en cuenta que, si bien es
cierto la poblacion desplazada, al igual que la poblacién vulnerable, esta en
estado de pobreza extrema o pauperizacion, esta situacion se debe a una causa
diferente a3 fa que ocasiona la pobreza extrema, pues, es por el hecho
victimizante del desplazamiento forzado y sus secuelas los causantes de la
reduccion de ingresos y que tas capacidades productivas no sean las adecuadas
para los contextos de recepcion, por lo tanto, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo son necesarios programas, planes y proyectos que respondan a esta
dircunstancia, de manera que esta poblacién, a través de la generacion de
ingresos autdnomos pueda restablecer su plan de vida en los aspectos
individuales y colectivos.

En la exposicion de motivos del Prayecto de Ley del PND, se menciona que el
Sisbén sera el principal mecanismo de focalizacion del gasto social, frente a
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esto, es importante mencionar que esta encuesta, tal y como esta concebida
al dia de hoy, no va permitir caracterizar las necesidades reales de las personas
y comunidades en procesos de retorno y reubicacion, sino que va a dar cuenta
de las vulnerabilidades en el ambito urbanc a partir de la pobreza
multidimesional, sin tener en cuenta las vulnerabilidades de tipo estructural y
situacional, que afectan a las comunidades rurales que estan en proceso de
retorno y reubicacion.

Retornos, reubicaciones e integraciones locales:

= Siendo los principales escenarios de restablecimiento de derechos de las victimas
de desplazamiento, se ve con preocupacién que no son mencionados en el marco
del pacto de Construccion y consolidacion de paz, ni en el articulado dei Proyecto,
ni en la exposicion de motivos cuya Unica mencion, se refiere a la integracion de
los procesos de retorno y reubicacion con el desarrotlo territorial.

« FElarticulo 4°. del Plan Nacional de Inversiones Publicas 2019-2022, estima en un
valor de mil noventa y seis punto uno ($1.096,1) billones, a pesos constantes de
2018, para la financiacion del mismo (pagina 3 det proyecto de Ley) y presenta la
tabla de distribucion de recursos por pactos del PND, que se ejecutan a través de
los diferentes programas {Gasto), sin embargo, el pacto /linea por la construccion
de paz: cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacion y victimas, (pacto 11)
ni siquiera aparece mencionado en la tabla.

« HNo se plantea acciones para superar las dificultades presentadas como resultado
de las problemas identificados en las evaluaciones realizadas, en materia de
retornos y reubicaciones y atencion humanitaria, pero si se plantean metas {pagina
626 Bases del plan), las cuales no aclaran et enfoque étnico en la garantia de estos
derechos, asi:

o {i) Indicador “NGmero de victimas retornadas, reubicadas o integradas
localmente™:
= (a) no se presenta enfogue diferencial ni etnico, ni si es individual
o colectivo; en todo caso partir de una linea de base de 1.473.275
de personas para llegar a una meta de 2.986.275 significa un
cubrimiento de 1.513.000 de personas desplazadas en el periodo
2018-2022, lo que significaria que si a enero de 2019 en el RUV hay
7.476.056 victimas de desplazamiento, habria un déficit de atencién
de 4.48%.781.

o "{ii) Indicador “Personas victimas que han superado la situacién de
vulnerabilidad causada por el desplazamiento forzado™:

* (b) se parte de una linea de base de 798.005 personas, para llegar a

una meta de 1.945.000, es decir que en el periodo se superaria la

vulnerabilidad causada por el desplazamiento forzado a 1.146.995.

« Al no presentar enfoque diferencial étnico, no se establece cuantas de esas
personas son de comunidades étnicas. Tampoco se contempla que para el caso de
cada grupo étnicos, la cesacién de la vulnerabilidad y debilidad manifiesta
ocasionada por el desplazamiento forzado tiene elementos diferenciales que
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cbviamente se relacionan con el goce efectivo de sus derechos étnicos
fundamentales. N

Articuto 107 del Decreto Ley 4633 de 2011 y articulo 74 del Decreto Ley 4635™:

o (i) Indicador “Proyectos formulados por las Entidades territoriates, para
atender retornos, reubicaciones o reparaciones colectivas, apoyados por el
Gobiemno nacional™:

* (c} se parte de una linea de base de 153 proyectos, para llegar a una
meta de 353, es decir se impulsara ta formulacién de 200 proyectos
para atender retornos, reubicaciones o reparaciones colectivas. Al
igual que para los indicadores anteriores, no se dice cuantos serian
para atender a la poblacién étnica, y tampoco se presenta un
indicador que diga el nimero de proyectos formuiados y a
desarrollarse en el periodo, como tampoco se hace referencia de la
poblacién a cubrir.

Recomendaciones

Al respecto se recomienda tener en cuenta los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, aprobado por (a Asamblea General de las

Naciones Unidas el 11 de febrero de 1998, que en el principio 9° dispone que: “los
Estados tienen la obtigacion especifica de tomar medidas de proteccion contra los
desplazamientos de pueblos indigenas, minorias, campesinos, pastores y otros
grupos que experimentan una dependencia especial de su tierra o un apego

* particular a ella”.

Se recomienda reconocer y recoger lo avanzado por la institucionalidad en la
vigencia 2018 para dar cumplimiento a las obligaciones judiciates, relacionadas con
la poblacion desplazada perteneciente a una etnia, ya que en el afo 2018
cuantificaron en aproximadamente $15,9 billones, 1a atencidn a las victimas de
desplazamiento forzado étnicas, teniendo en cuenta la normatividad vigente y el
cumplimiento de las ordenes de la Corte Constitucional en diferentes Autos.

En tal sentido, el proyecto de ley por la cual se expedirad el Plan Nacional de
Desarrollo 2018 - 2022 “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD", debe
priorizar en el Presupuesto Nacional tos recursos destinados a esta poblacion, y de
esta forma evitar que la garantia de derechos pase a depender de 1a voluntad de
que las entidades hagan la priorizacion de la poblacién a atender y por consiguiente
del gasto o de la regionalizacién de la inversién.

Se sugiere que el Gobierno Nacional tome las medidas necesarias para cumplir con
la obligacién de caracterizar a la poblacion étnica en situacion de desplazamiento
forzado en contexto de ciudad permite planificar de mejor manera la asistencia,
atencion, retorno y/o reubicacién y por qué no, la reparacion de las mismas.

Es importante sefalar que el Estado colombiano tiene la obligacién de proteger a
los grupos étnicos, especialmente del peligro de exterminio cultural y fisico con
ocasion del desplazamiento farzado y evitar la asimilacién forzada a la que se ven
expuestos,

%7
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e Se recomienda considerar que el espiritu de la normatividad étnica, asi como la
jurisprudencia constitucional, en materia de desplazamiento forzado no contempla
la integracion local como tal, para evitar el proceso de asimitacion forzada en el
que se ha puesto a la poblacion étnica en situacion de desplazamiento forzado, o
que lleva a la desaparicion de grupos étnicos.

« Se recomienda establecer las metas en materia de superacion de vulnerabilidad
manifiesta ocasionada por el desptazamiento forzado, para los grupos étnicos.

e FEs necesario establecer las metas en materia de proyectos para la garantia de los
derechos en retornos y reubicaciones para los grupos étnicos victimas de
desplazamiento forzado (Autos Corte Constitucional en materia de desplazamiento
forzado de grupos étnicos’).

« Se recomienda que el Gobierno Colombiano desarrolie indicadores étnicos para la
medicién de la garantia de los derechos de las victimas del desplazamiento
forzado, en matenia de registro, atencion, retornos y reubicaciones; asi como para
establecer las afectaciones diferenciales y el impacto de la politica publica.

Vivienda para la Poblacién Desplazada

« Se sugiere que la potitica de vivienda de las victimas de desplazamiento a partir
de la linea formulada por el Plan Nacional de Desarrollo, sea revisada para no
repetir las barreras de acceso ya identificadas en el marco del seguimiento de la
Sentencia T-025 de 2004,

« En relacien con las victimas de desplazamiento, es necesario recordar, que la Corte
Constitucional en el auto 008 de 2009 en seguimiento al Estado de Cosas
inconstitucional declarado en la Sentencia T-025 de 2004, identifica que: “que la
politica de vivienda dirigida a la poblacién desplazada, no puede soportarse en el
supuesto que los hogares victimas de desplazamiento, podran complementar tos
recursos que no da el estado para acceder a una solucion de vivienda”.

 Se sugiere que el valor de los gastos de inversion para la atencidn a las victimas
del desplazamiento forzado se estipule y no se diluya en los pactos estructurales
(por la equidad) y pactos territoriales, atendiendo el enfoque diferencial étnico,
entre otros. (Paginas 4, 5 y 6 del proyecto de ley por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018 - 2022}.

CONSTRUCCION DE PAZ, SEGURIDAD, CONVIVENCIA, DERECHO A LA VIDA, LIBERTAD,
INTEGRIDAD Y DIH

Observaciones

« Destacar que en el documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
las Alertas Tempranas sean tenidas en cuenta como insumos en ta labor de
prevenir tas vulneraciones a los derechos humanos y mejorar la proteccion de los
mismos y que sean atendidas con caracter de urgencia por parte de las
autoridades. .
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A partir de la promutgacion del Decreto 2124 de 2017, la Defensoria del Pueblo
asumid la emision autdnoma de las Atertas Tempranas para activar la respuesta
rapida de cardcter preventivo por parte del Gobierno Nacional. El Defensor del
Pueblo ha senalado en diversas oportunidades que la respuesta estatal debe
ser integral, teniendo en cuenta el concepto de Seguridad Humana que
comprenda aspectos relacionados con las acciones policivo militares e
implementacion de politicas piblicas y programas de desarrotlo social para las
comunidades en situacion de riesgo (educacién, salud, empleo, vivienda,
servicios publicos, etc). LaDefensoria det Pueblo busca fortatecer la capacidad
de monitoreo y andlisis de las dindmicas de violencia asi como el
acompanamiento al Gobierno Nacional en la formulacién de politica piblica
para la prevencion de estas acciones violentas y la mejora de los mecanismos
de respuesta rapida ante la advertencia y la proteccién de las comunidades y
grupos poblacionales especialmente afectados, como es el caso de tos lideres
s_ociales, personas defensoras de los derechos humanos y las comunidades
etnicas.

En relacion con los datos estadisticos de homicidios contra lideres sociales y
defensores y defensoras de los derechos humanos, en la dltima version de las
Bases del Plan Nacional de Desarrollo se suprimi6 el dato que habia informado
ta Defensoria del Pueblo a febrero de 2018, esto es de 282 homicidios contra
esa poblacion en el periodo de enero de 2016 a febrero de 2018. Ahora solo se
incluyeron las cifras de Naciones Unidas.

En los afios 2017 y 2018 se expidieron varios decretos tendientes a articular los
esfuerzos institucionales en materia de prevencién y proteccién (Decreto 2252,
2078, 1581, 898 de 2017 y 660 de 2018 por mencionar algunos).

En las Bases del Plan del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 se encuentra
que el abordaje del tema de la prevencién y proteccién de (os derechos
humanos cambia de manera importante. El PACTO i. PACTO POR LA
LEGALIDAD: JUSTICIA TRANSPARENTE Y SEGURIDAD EFECTIVA PARA QUE
TODOS VIVAMOS CON LIBERTAD Y EN DEMOCRACIA, en su acapite A.
Seguridad, autoridad y orden para la libertod: Defensa Nacional, seguridad
ciudadana y colaboracion ciudadana, en su Objetivo No. S Pacto por g vida
(proteccion a personas y comunidades en riesgo) contiene los temas
relacionados con Prevencion y Proteccién, pero no se hace mencién a los
Pecretos antesdicho, de manera que se reduce a establecer lineamientos sobre
proteccion cotectiva y a la arquitectura institucional para un Plan Nacional de
Prevencion, entre otros.

Si bien al revisar el proyecto de Ley que pretende sancionar el Plan Nacional
de Desarrolto “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, este tema se
encuentra en el pacto 1 con presupuesto de $ 63.616 Mil Mitlones de Pesos, no
hay claridad de cudl seré el rubro destinado para et desarrollo de la politica
pubtica de prevencion y proteccion de los derechos humanos.

Puntuaimente en el tema de tas acciones tendientes a garantizar ta vida y el
trabajo de lideres sociales y personas defensoras de los derechos humanos, hay

478
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un desarrollo tematico en el documento de Bases del Plan, sin embargo
tampoco se alude a los decretos sefialados y solo se circunscribe a a la
implementacion del Plan de Accidn Oportuna para la Prevencion y Proteccion
de Lideres Sociales (PAQ)

Recomendaciones y Propuestas

.

« Teniendo en cuenta que la politica publica de prevencion y proteccion integral a
las personas defensoras de los derechos humanos, tideres sociales y periodistas es
de caracter estatal, se recomienda incluir en las Bases del PND las cifras de
homicidios que registra la Defensoria del Pueblo en el monitoreo y seguimiento a
las agresiones, amenazas y ataques contra los defensores de derechos humanos y
lideres sociales, tal como se habia contemplado en la peniltima version del PND,

Ante la preocupacion de que las medidas de prevencion y proteccién estén ligadas
solamente al componente de seguridad, dejando a un lado la accidn integral del Estado,
se recomienda tener en cuenta el enfoque humanitario o de derechos humanos en la
respuesta estatal en esta materia.

Revisar lo relativo a los decretos expedidos para la proteccion de los defensores de
derechos humanos, lideres sociales y grupos u organizaciones sociales y étnicas que se
expidieron en los afios 2017 y 2018 y que estan relacionados anteriormente.
GARANTIZAR LA PROMOCION DE LOS DDHH Y PREVENIR SU VULNERACION:

Observaciones

-Esta linea del PND imptica varias estrategias, entre ellas, la implementacién de la
estrategia de DDHH 2014 - 2034; (a formutacion participativa del Plan Nacional de
Derechos Humanos (DDHH); avanzar en una segunda versién del Plan Nacional de
Empresas y DDHH; la integracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
de las lineas OCDE en el Plan Nacional de Accion sobre Empresas y Derechos
Humanos. .

e -En Colombia la mayor parte de la poblacion considera que el goce pleno de los
DDHH no esta garantizado y que existe un desconocimiento y uso de los mecanismos
de proteccion, lo cual es ta consecuencia de la falta de articulacion institucional.

s -Adicionalmente, los objetivos del pacto (6 de 7) se centran principalmente en
estrategias de fortalecimiento a la justicia, para asi promover la legatidad. Si bien
esto es importante, deberia equilibrarse esto y ampliarse el componente de
promocion de tos derechos humanos.

» -lLas bases del plan en este punto pretenden una articulacion de los mecanismos
que aportan a la verdad. Si bien esto es deseable en términos de eficiencia del
Estado, se denota como vacio el impulso de las instituciones del Sistema Integrat
de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de No Repeticion (SIVIRNR).

» -Engeneral el pacto {tanto en la Bases del Plan y su articulado) oculta a las victimas

del conflicto armado. Se refieren a ellas como “victimas de la violencia” producto

de la ilegalidad y se integra su atencion a los programas sociales generales del

Estado.
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-Esta postura contradice el caricter de especial sujeto de proteccion
constitucional de las victimas del conflicto armado, lo cual puede producir
ausencia de enfoque diferencial en la aplicacién de las politicas piblicas.
Iguatmente la atencidon a través de los programas sociales generales del Estado
puede producir un efecto regresivo en los derechos de las victimas, el cual no es
justificado o si quiera previsto en las bases del Plan.

-La aplicacion de medidas que se adopten en el marco de los procesos que se lleven
en la Jurisdiccion Especiat para la Paz (JEP), en las intervenciones en terreno que
se realicen por parte de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y {a No Repeticion (CEV) y la Unidad para la Bisqueda de Personas
dadas por Desaparecidas (UBPD) van a tener una coordinacion por parte de la
Unidad de Victimas, con el fin de que crear rutas que permitan la participacion de
las victimas en estos procesos con observancia en lo establecido en la Ley 1448 del
2011.(Pag. 725). Si bien la articulacion armonica entre entidades es un principio
constitucional, este no excusa el respeto por las competencias y autonomias de las
entidades.

En cuanto al SIVIRNR y las demas medidas para la implementacion del acuerdo de
paz, no se identifican los recursos adicionales que deben estar en el Plan
Plurianual, tat como to exige la Constitucién Politica en et Acto Legislativo 1 de
2016.

Recomendaciones

Se recomienda considerar que el PND, en su estrategia de garantizar la promocion
de los derechos humanos y prevenir su vulneracion integre estratégicamente a la
Defenscria del Pueblo como Gnica Institucion Nacional de DDHH en Colombia, en
ta construccion, apoyo y fortalecimiento de los programas, planes y politicas
institucionales de DDHH del orden nacional y departamental. Para lograr construir
una cultura institucional de DDHH desde la perspectiva de la reconciliacion y
convivencia pacifica.

Se sugiere que el Plan Nacional de Desarrollo (enn su articulado y en las bases)
incorporen expresamente a las victimas del conflicto armado y las medidas
especificas dirigidas a ellas.

Se sugiere que {as bases del Plan y el articutado reiteren en caracter independiente
y autonomo de los mecanismos del SIVJRNR frente al SNARIV.

El Plan establece las bases para la proteccion de las libertades individuales y de
los bienes publicos, para el imperio de la Ley y la garantia de los derechos
humanos, y para una lucha certera contra fa corrupcion. (ARTICULO 6°. ACCESO A
RECURSOS GENETICOS Y PRODUCTOS DERIVADOS)'.

’WMMommommathwmhprmmteyhaymreaﬁadcosemmmm
actividades de Ireesiizacin con fnes de prospeceitn binkigica, que condenple actividades de 200850 2 OIS QEnBicns 110 KXy POACOS terivaday
sin contar con (2 audxizaciin del Mntsterio de Ambients y Desarmiio Sestenihie -MADS, tendrin dos afios 3 party de & entrada en vigencia do b
preserie Ley, patg Soficitar anie dicha entidadd, of Contrato de Acceso a Recursas Gendtioos y sus Producics Derivanos. 1 Ménisterio ciado podra alongas
este conain, aun aRndo B especkmenes wilizados para ks activiiades de 2cceso a reoorsa gendticn o sus producs derivados seftatwias en of inclso
antevior ng cuenien oon bos permisos de colecta, Con berse en este conyzo ef instiuin Alexander Von Humbold! registrar ta coleceion bioidgica de los
especimenes. También registrard por ana sola vez, derdm de los dos aios siguienies a O erdrada en vigencia de & presents Ley, b colecciones
bioidgicas existenates, que no puedan acrediiar of maieriat Ghienido en o aarco do actividaxies de recoleccion, de pXUYECtos Ca investigacion centifica
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El articulo avanza hacia asegurar que las actividades de acceso a recursos genéticos
y sus derivados cuenten con autorizacién del MADS. Si bien este control es
deseable, la norma propuesta no otorga claridad sobre las salvaguardas para el
conocimiento tradicional indigena o de las comunidades afrodescendientes. Se
recomienda que la norma cuente con dichas salvaguardas.

PROTECCION DE LAS LIBERTADES INDIVIDUALES Y LOS BIENES PUBLICOS
Observaciones

En relacion con el "Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y- justicia
transparente para que todos vivamos con libertad y en democracia”, el Plan
establece las bases para la proteccion de las libertades individuales y de los bienes
publicos, para el imperio de la Ley y la garantia de los derechos humanos, y para
una lucha certera contra la corrupcion.

En este sentido, involucra el Derecho de Expresion, la Libertad de Prensa, el
Derecho a ta Propiedad Privada, la Dignidad Humana, las libertades fundamentales
y los derechos a la Vida, a la Seguridad Personal y Acceso a la Justicia.

Aunqgue en el documento de Bases para el PND (articulo 2 del proyecto de ley) se
sefala que este hace parte integral del PND y se habla de la defensa de los DDHH.
En el proyecto de ley no existe un pacto ESPECIFICO POR LA VIDA, como si esta
referenciado en la pagina 25 del documento base: “Objetivo 5. Pacto por [a vida
(proteccidn a personas y comunidades en riesgo).

Recomendaciones

Se recomienda incorporar un Pacto Especifice por la Vida en el proyecto de ley
del Plan Nacional de Desarrollo que recoja de manera puntual los objetivos y
acciones para la proteccion de lideres y defensores de derechos humanos y demas
poblaciones contenidas en el Decreto 1066 de 2015. Ello teniendo en cuenta la
importancia de los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad.

yio practicas docentes universitarias finafizadas, aun cuande las mismas no acrediten los permisos da colecta. Desde & radicacidn de la solicitud y hasla
la celebracién y perfeccionamiento del Conbrale e Acceso a Recurses Genglicos yio sus Productes Dedvados o hasla ta denegacidn dal trarmils, e
soliitanta podra conlinuar accediendo al tecurso genético yio Sus productos derivados. PARAGRAFO. Estdn excludas de esta nomnaliva, las
investigaciones cientificas basicas gue se adelantan en el marco de un permiso de fecoleccion de especimenes de especies sitvesires de I3 diversidad
biakdgica con fines no comerdiales y que invalucren aclividades de sistarmnalica molecular. ecslogia molecular, evolucion y biogeografla, realizadas con
posteriondad a & enirada en vigencia def Decreto 1076 dal 2015.
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A. DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES DESC - COLECTIVOS Y

AMBIENTALES.

B. Correspondencia con los siguientes Pactos del PND:

y promocion de nuestra
cultura y desarrollo

De la economia naranja

Observaciones
PACTOS ESTRUCTURALES
2. Pacto por el Sobre el sustento de la Derecho al trabajo
emprendimiento, la legalidad, el Plan plantea Derecho al desarrollo, Derechos de los
formalizacién v la expandir las oportunidades de Campesinos
productividad: una {os colombianos a través del
economia dindmica, | estimulo al emprendimiento, la
incluyente y sostenible | formalizacion del trabajo y las
que potencie todos actividades econdmicas, y el
nuestros talentos fortalecimiento det tejido
empresarial en las diudades y en
el campo.
PACTOS TRANSVERSALES
4, Pacto por [a Produdir conservando y Medio ambiente
sostenibilidad conservar produciendo
5 | Pacto por laciencia, la| Un sistema para construir el Derecho a la Educacion
tecnotogia y {a conocimiento de la Colombia det
innovacion futuro.
6 | Pacto por el transporte Para la competitividad y la Derecho al trabajo
vy {a logistica integracion regional.
7 Pacto por {a Gobierno, empresas y hogares Derecho a la cultura
transformacion digital conectados con la era det
de Colombia conocimiento. Empresa y DDHH
8 | Pactoporla calidady [Aguay energia para promover la Derechos ambientales, derecho al
eficiencia de los competitividad y el bienestar de agua. Empresa y DDHH
servicios publicos todos
9 | Pacto por las recursos | Para el crecimiento sostenible y Derechos ambientates, derecho al
minero-energéticos la expansion de oportunidades trabajo, derecho a la educacion
10 | Pacto por 1a proteccion

Derecho a la cultura. Derecho al
desarrolio
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La Debida Diligencia. No se hace referencia al principio de debida diligencia en
derechos humanos y empresas. Lo cual es estratégico a la hora de garantizar, no
solo sostenibilidad, sino generacion de valor social en las nuevas empresas.

Informalidad en la economia. Llama la atencidn el abordaje de la problematica
de la informatidad en Colombia y la forma en que el PND presenta sus estrategias
de fortatecimiento al sector empresarial y a los emprendimientos nacionales.

La informalidad en el pais es muy costosa. No solo en términos econdémicos sino
también en términos sociales pues las empresas formales compiten con ias
informales pero también con las ilegales. Esta aproximacién, se traduce en que las
acciones descritas para promover el emprendimiento y la produccién formal sean
an etérea y sin claridad frente a cémo se implementaran.

Licencia Ambiental para la Formalizacién Minera. Los programas de
formalizacion son un reto complejo para la economia y el pais. Deben contar con
el acompanamiento permanente del Ministerio de Minas y Energia y la Agencia, e
incorporar incentivos que hagan sostenible la legalizacion. Todos estos procesos Y
los tramites y requisitos que imponen deben ser claros y tener la permanente
orientacién por parte de las autoridades competentes so pena que las personas
deserten en el proceso.

Solucién de cenflictos socio ambientales en areas de especial proteccion
ambiental. Solamente se prevé la posibilidad de realizar acuerdos con
comunidades campesinas y de pescadores,

Medidas tendientes a dinamizar procesos de saneamiento al interior de las
areas del Sistemna de Parques Nacionales Naturales. Se debe revisar el alcance
de las medidas que se estan implementando. Et articulo es confuso y no queda
clara la fecha de la compra de mejoras.

Tramites de Solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional. El tema debe ser
analizado a profundidad, teniendo en cuenta que esta en juego la erradicacion de
la mineria ilegal en el pais, pero al tiempo se deben buscar soluciones para los
mineros tradicionates.

sostenibilidad de! Sistema de Transporte. El sistema ademas de sostenible debe
ser inclusivo e incorporar la debida diligencia en DDHH y Empresas para prevenir
mayores vulneraciones a tos DDHH de los usuarios de los que ya se comenten. Los
sistemas nuevos deberian resotver los actuales problemas que se presentan frente
at acceso de personas con discapacidad, la integridad y seguridad de las mujeresy
prevenir la accidentalidad. Asi mismo, cumplir a rigor las medidas tecno-mecanicas
y utilizar energias sustentables.

Celebracién de contrato de obra publica. Ausencia'd'e debida diligencia en DDHH.

Por el Emprendimiento, la Formatizacion y la Productividad: Una Economia
Dinamica, incluyente Sostenible que Potencie Todos Nuestros Talentos. Estos
articulos se refieren a economia naranja de que trata el articulo 2° de la Ley 1834
de 2017. Considerando que el concepto de economia naranja es un “conjunto de
actividades que de modo encadenado permiten que las ideas se transformen en
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bienes y servicios culturates, cuyo valor esti determinado por su contenido de
propiedad intelectual” (BID), o que las industrias creativas son ciclos de produccion
de bienes y servicios que usan creatividad y capital intelectuat como principal
insumo (UNCTAD), cabe preguntar si ;ese especial enfoque y destinacion de
recursos publicos a fa economia naranja podria generar wna situacion
diferenciadora en detrimento de otras actividades econdmicas? El articulado del
Ptan no desarrolla algo sobre informalidad ni corrupcion a los que se refiere en las
Bases del Plan.

Practicas Laborales. No tienen perspectiva de género.

Restitucion del subsidio y del inmueble objeto del subsidio de arrendamiento.
No hay claridad a qué programa esta asociado. Lo cierto es que esta modalidad de
restitucién del subsidio y del inmueble se viene aplicando en el programa de
“Vivienda 100% subsidiadas®, {entregadas por el saliente Gobierno Nacionat),
dinigido a familias en situacién de extrema pobreza que no tieren la posibilidad de
acceder a2 un crédito para adquirir una vivienda. Sin embarge, el programa
“Semillero de propietarios es un programa de arriendo social que ayudara a
colombianos que ganen entre 1 y 2 salarios minimos, es decir, 1 millon 656 mil
pesos para tener una vivienda digna y propia.”

{Fuente:http: { /www . minvivienda.gov.co/viceministerios/viceministerio-de

vivienda/programas/semillero-de-propietarios), ingresos que, en todo caso, siguen
siendo insuficientes para el goce efectivo de sus derechos.

En cualquiera de las anteriares situaciones la restitucion del subsidio ¥ por ende
del inmueble puede convertirse en yna medida regresiva que vulnera el derecho a
una vivienda digna y adecuada de las familias mas pobres del pais, teniendo en
cuenta que son familias de bajos ingresos y que tat medida puede ir en detrimento
de su catidad o proyecto de vida. La focalizacion de las familias beneficiarias de
los programas debe hacerse con rigurosidad, en tanto que los subsidios de vivienda
no estan llegando a quienes en realidad los necesitan, por ello, se presentan tas
revocatorias de los mismos.

Requerimiento de permisc de vertimientos. Adn si el vertimiento se hace en un
sistemna de alcantarillado, es necesario establecer las condiciones de vertimienta
de aguas residuales, se debe garantizar el controt en la fuente. En cuanto a la
celebracion de contratos para el tratamiento de vertimientos, solo se podran
realizar siempre y cuando se garantice que la infraestructura instatada en los
municipios garantiza que: 1) pueden tratar la carga contaminante de acuerdo a los
limites de tratamiento por cada parametro, 2) que tenga la capacidad en volumen
del tratamiento de estas aguas residuales. Aun cuando el nivel de tratamiento de
aguas residuales en el pais no es alto, como se esperaria que se garanticen los
derechos en mencién.

Gestion Comunitaria del Agua. Tal como lo ha dicho ta Defensoria del Puebto en
el documento “La Gestion Comunitaria del Agua™ las acciones a adelantar por tos
Superservicios deberdn ser:
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o La vigilancia y controt que lleve a cabo sobre los acueductos comunitarios
sea preventiva y aporte a su gestion con el fin de impulsar el sector.

o En caso de detectar incumplimientos, estudie la viabilidad de no imponer
multas pecuniarias a los prestadores que ponen en riesgo la prestacion,
pero si érdenes u obligaciones de hacer que mejoren el suministro de agua.

o Es necesario que se fortalezca la articulacion entre las autoridades
sanitarias de los departamentos y municipios y la Supe servicios, para la
vigilancia de la calidad del agua para consumo humano.

Sustento de la Legalidad. Sobre el sustento de la legatidad, el PND plantea
expandir las oportunidades de los colombiancs a traves del estimulo al
emprendimiento, la formalizacion del trabajo y las actividades econdmicas, y el
fortalecimiento del tejido empresariat en las ciudades y en el campo.

El articulo 12 y 13 de la Ley 1715 de 2014 entrega tres incentivos adicionales, el
primero es tributario con una exclusion del IVA, otro en aranceles y uno contable
con un régimen de depreciacion acelerada.

En las bases del PND presentan una evolucién de las FNCE entre el 2009 al 2017
pasando de 10 a 303 proyectos, conuna participacion en el 2017 del 1% en la matriz
energética del pais.

Derecho Fundamental a la Educacion. El PND presenta la educacion como una
herramienta para promover la movilidad social y la construccion de equidad social,
al tiempo que para superar la pobreza y lograr la inclusion social y productiva. Sin
embargo, no se proponen metas reales encaminadas al pleno ejercicio del derecho
fundamental a la educacion de toda la poblacion en igualdad de condiciones, como
lo establece el Pacto tnternacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales-
PIDESC. El articulado tampoco da cuenta de esto. En esa medida la universalizacidn
de este derecho se presenta aun incipiente, toda vez que se propane alcanzar de
manera gradual en tos niveles educativos preescalar y superior, sin indicar como
se asegurara su sostenibilidad y efectividad.

Derecho al Trabajo. Las estrategias propuestas para garantizar el goce efectivo
del derecho al trabajo se encaminan a fortalecer al Ministerio de Trabajo, como
si la falta de inclusion laboral se impulsara, exclusivamente, desde esta cartera.
Adicionalmente, incorpora el concepto de “encadenamientos inclusivos urbanos”
sin desarrollar con claridad en qué consiste y cudl sera su impacto frente a las
problematicas descritas.

Derecheo Fundamental a la Salud y ta Seguridad Social. Aungue reconoce que “La
salud se concibe como un derecho fundamental e indispensable para el ejercicio
de las demas derechos humanos”. Este enfoque no se ve reflejado en el articulado
sometido para aprobacion en el proyecto de ley, dado que la Subseccion 3,
tegatidad para la proteccion social y la Subseccidn 4, equidad en la salud, hacen
referencia a aspectos de indole prestacional del derecho a la salud, cuya garantia
no se agota meramente con la atencion en salud.

Considera los determinantes de la salud y los agrupa en dos categorias: (1) aquellos
que por ser propios de la prestacion de los servicios.de salud es posible gestionarios
desde el sistema de salud; y (2) aquellos que, por su naturaleza intersectorial,
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deben ser intervenidos con acciones colectivas. Reconoce Gque el 67% de los
desenlaces en salud corresponde a la segunda categoria (Goinvo, 2018). Aqui se
ratifica la falta de coherendia entre lo propuesto para aprobacion frente al
reconocimiento de la importancia de los determinantes sociates en la garantia
efectiva del derecho a la salud, reconocimiento que esta ausente en la propuesta
de sostenibilidad del sistema.

Salud. La distribucién de recursos ademas, debe tener en cuenta la caracterizacién
de la poblacién (identificacion de las necesidades) y la georreferenciacion.

En el articulo 128, numeral 43.2.11 “Financiar con los recursos propios, si lo
considera pertinente, los gastos derivados de la atencién en salud de ta poblacion
migrante”, to cual implicaria que ta atencién en satud a la poblacion migrante
depende de la gestion y presupuesto de los entes territoriales, sin embargo, segin
el Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos RAMV, esta poblacién esta en
todo el territoric nacional y en diversos munici pios de sexta categoria que no tienen
capacidad presupuestal. En este sentido, se debe eliminar el apartado seitalado en
rojo, en atencién a que el pago de los gastos derivados de la atencion en salud a
la poblacién migrante, no puede quedar supeditado a la decision de la respectiva
entidad territorial, asegurando su atencion. Por otro lado, se debe articular la
respuesta de atencion en salud con base en los principios de coordinacién,
concurrencia y subsidiariedad contemplado en el Articulo 4° de ia Lay 136 de 1994
contando con las lineas presupuestales del sistema general de participaciones
[Articulos 356 y 357 de la Constitucién Nacional] como parte de las acciones de ta
coordinacién nacion territorio y no depender de los recursos propios de los entes
territoriales.

En el articulo 129, donde se estipula “Ef 10% para el companente de salud piblica
y subsidios a la oferta™, la Defensoria del Pueblo considera que los recursos
asignados son insuficientes, ya que es necesario fortalecer el componente de salud
ptiblica.

En el articulo 131, numeral 52.1, inciso 5 que determina “Los departamentos,
distritos y municipios podrén establecer convenios de asociacién para la ejecucion
de los recursos, en funcién de los planes territoriales de salud pablica de
intervenciones colectivas, en especial los objétivos y metas priorizadas en el
respectivo territorio”, en concepto de esta entidad, se debe eliminar lo expresado
en rojo, ya que la satud piblica debe estar a cargo del Estado.

Seguridad Social. Articulo 58: En relacién con la incompatibilidad de la pension de
invalidez de origen laboral y la pensién de vejez de origen comun que contempla
el proyecto; debe entenderse que cada una de las prestaciones tiene su propia
regulacion, tienen fuentes de financiacion independientes, los trabajadores
realizan cotizaciones por separado. En ese orden de ideas, la pension de vejez de
origen comin y de invalidez de origen laboral debe mantener ta compatibitidad;
con mayor razon cuando en el documento base del Plan Nacional de Desarrollo se
estén implementando estrategias que buscan mejorar las condiciones de seguridad
y salud en el trabajo.

Articulo 113. Si bien es cierto el piso minimo de proteccion social contemplado en
este articulo es incluyente, también puede entenderse como una medida regresiva
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en el sistema, por cuanto se debe enfocar a la implementacién de politicas de
empleo o trabajo decente sostenible inctusivo.

Articulo 117. Este articulo garantiza la autonomia de la persona para tomar
decisiones, pero no se ve reflejada la obligacion y forma como los Fondos de
pensiones brindaran la asesoria suficiente para informar sobre las ventajas ©
desventajas de trasladar los aportes por devoluciones o indemnizaciones a 10s
Planes de Beneficios Econdmicos Periodicos, garantizando asi, que el usuario
entiende y afronta los riesgos de la decision.

Articulo 118. En su numeral primero contempla la coordinacién del Ministerio de
Trabajo de una Bolsa de Empleo para aquellos trabajadores con pérdida de
capacidad laboral inferior al 50% que no puedan ser reincorporados o reubicados.
Se evidencia una desproteccion al trabajador y una evasion de la responsabilidad
social del empleador, siendo ello una medida regresiva.

Articulo 119. Al establecer mecanismos de cobertura para riesgos judiciales se
afecta el monto del ahorro de los trabajadores, los riesgos judiciales deben ser
incluidos en el rubro de gastos de administracion que los Fondos de Pensiones
descuentan; se recomienda eliminar del articulo la expresién “igualmente podra
establecer mecanismos de cobertura para los riesgos judiciales los cuales deberan
ser definidos por el Gobierno Nacional”.

Recomendaciones

Debida Diligencia. Hacer referencia especifica a {a debida diligencia empresarial
como un principio dentre de este pacto estructural, pero también dentro de la”
Politica Nacional de Emprendimiento” mencionada en las Bases del Plan.

Informalidad en la economia. Se debe evaluar si puede incluirse en el articulado
y en las bases del PND una politica y normativa de adopcidn de los principios de
ONU de Empresas y Derechos Humanos y lo relacionado con los tres pilares para
que se formalicen obligaciones y deberes de autoridades y empresarios como el de
reportar planes de debida diligencia 'y seguridad humana.

EL PND debera explicar, en detalle, las implicaciones de las estrategias propuestas
para “el fortalecimiento de un entorno favorable a la creacion y consolidacion de
un tejide empresarial solido y competitive”. Con el cual el gobierno pretende
reducir “la informalidad, apoyar el emprendimiento, movilizar fuentes de
financiacion, fomentar la conversion tecnolgica, simplificar la regulacidn,
promover la competencia, dinamizar la produccion agricola moderna e inclusiva,
e impulsar las exportaciones”.

Licencia Ambiental para la Formalizacién Minera. Incorporar la responsabitidad
del rector de politica en el acompanamiento permanente a la Licencia Ambiental
para la Formalizacion Minera.

solucién de conflictos socio ambientales en areas de especial proteccion
ambiental. Se deben tener en cuenta 2 otro tipo de poblaciones y no solo
campesinas a la hora de llegar a este tipo de acuerdos.
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Sostenibilidad del Sisterna de Transporte. Podria incluirse que todo ptan, politica,
proyecto piblico, privado o mixto, nacional o territorial que involucre sistemas de
transporte masivo de personas deberd incorporar los principios de respeto,
proteccion y mecanismos de reparacién y seguridad humana.

Celebracion de contrato de obra publica. incorporar en los términos de referencia
0 como parte de ellos debida diligencia en DDHH en todo el proceso previo de
ejecucién y de liquidacién contractuat.

Transformacion digital publica/Gobierno digital como politica de gestién y
desempefio institucional. Evaluar si, de forma similar a estos dos articulos que
esbozan una politica e instruyen a las entidades publicas en la adopcién de
actividades, podria regularse ta debida diligencia empresarial en derechos
humanos y seguridad humana.

Concepto de vivienda interés social (VIS). Evaluar alcance e impacto del cambio
del concepto VIS.

Practicas Laborales. Con el fin de contribuir al mejoramiento del conocimiento y
empleo de las bases profesionales en entidades publicas, podria incluirse en el Plan
que los estudiantes también podran hacer Judicatura en entidades publicas (como
la Defensoria y CGR, que hoy no lo permite la ley {Decreto 3200 de 1979, articulo
23: Los estudiantes que hayan iniciado el Programa de Derecho podran compensar
los exdmenes preparatorios ¢ el trabajo de investigacion dirigida, cumptiendo con
posterioridad a la terminacién del plan de estudios uno cualquiera de los siguientes
requisitos: -se listan actividades de judicatura remunerada- y la Ley 878 de 2004
se refiere a la judicatura ad-honorem en la Procuraduria General de la Nacién yen
el Congreso de la Reptiblica.

Medidas de restablecimiento de derechos y declaratoria de vulneracién. Evaluar
alcance e impacto de la adiccion en procesos de infancia.

Zonas diferenciales para el transporte. Evaluar aicance respecto de los impactos
que podria tener esta medida en especial respecto del transporte rura! escolar.
Sustento de la Legalidad. Es pertinente evaluar el impacto de la ley 1715 de 2014,
y definir si son necesarios 10 afios de beneficios en Renta para el desarrollo de las
FNCE.

Dotacién de soluciones adecuadas de agua para
consumo humano y doméstico, manejo de aguas residuates y
residuos sdlidos en 4&reas urbanas de dificil gestibn y en 2onas
rurales. Se debe fortalecer soluciones comunitarias de agua, que propicie una
cultura de paz, desarrollo sostenible y una construccion de tejido social.
En razon de lo anterior: El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terrtorio, en
coordinacion con las entidades concernidas y las comunidades organizadas para [a
prestacion del servicio de acueducto y alcantarillado, construya un proyecto de ley
integral orientado al desarrotlo y fortalecimiento del sector rural que sea
coherente y que reconozca las particutaridades, las fortalezas y las necesidades de
los acueductos comunitarios.




Es importante resaltar que las Corporaciones Auténomas Regionales deben o
ejercer su funcion de “promover y ejecutar programas de abastecimiento de agua
a las comunidades indigenas y negras tradicionalmente asentadas en el area de su
jurisdiccian, en coordinacion con las autoridades competentes”, de acuerdo con el
numeral 28 del articulo 31 de la Ley 99 de 1994, Razon por la cual se deben
articular esfuerzos para el abastecimiento de agua, con las entidades nacionales,
departamentales y municipales.

En cuanto a la concesion de aguas y otros permisos ambientales o autorizaciones
sanitarias. Es pertinente tener un pleno conocimiento de la demanda del recurso
hidrico y la reduccion del mismo por vertimientos, razén por la cual
La autoridad ambiental debe tener conocimiento de toda captacion de aguas y/0
vertimiento de aguas residuales. No obstante, y partiendo de la idea que se busca
promover soluciones de agua en la zona rural, estos procedimientos ambientales
administrativos podrian estar exentos de Costo hasta un limite aceptable, cuando
se trate de consumo humano, y €n contraprestacion se puede solicitar a estas
asociaciones un plan de cuidado de la fuente de abastecimiento de agua.
Adicionalmente, la Defensoria del Puebto ha recomendado, que las corporaciones
auténomas deben generar espacios de apoyo a acueductos comunitarios en materia
ambiental.

£n cuanto a la entrega de infraestructura. Se debe tener en cuenta un enfoque
diferencial y garantizar formas de gestién comunitaria con las comunidades
indigenas, campesinas, raizales y ROM.

~ Zonas no Interconectadas. ZNI. El suministro de energia eléctrica a un domicilio
mediante soluciones individuales de generacién también se considera, servicio
publico domiciliario de energia eléctrica en ZNI. Soluciones individuales de
suministro de energia eléctrica solo se podria considerar si la infraestructura
pertenece al prestador y el mantenimiento de los equipos lo hace este, cumpliendo
unos estandares de continuidad y calidad del servicio que deben ser establecidos
por la autoridad competente. En el mismo sentido, para la electrificacion en zonas
no interconectadas, se deberian establecer beneficios tributarios en la compra de
tos equipos para los usuarios que busquen implementar estas soluciones, adicional
a la posibilidad de financiar sistemas individuales de autogeneracion con FNCE en
ZNI.

Actualizacion del valor de la inversion de no  menos
del 1%, de competencia de la agencia nacional de licencias
ambientales -ANLA. Existe un error en el titulo del articulo, se debe referir a la
Autoridad  Nacional de Licencias Ambientales, no es  Agencia.
Y los procesos de licenciamiento de las Corporaciones Autonomas Regionales,
deben también ajustarse de acuerdo con lo descrito en el articulo.
Se debe hacer un seguimiento riguroso al plan de inversion del 1%, por parte de las
autoridades ambientales, de tal forma traduzca en garantia de derechos, en
particular al goce de un ambiente sanoy en equilibrio ecologico.

Forma de subsidiar. Vale la pena tener en cuenta que el servicio de energia
eléctrica es una condicién para el disfrute de otros servicios publicos, y el goce de

26




76

derechos fundamentales como la vida, la salud, y ta vivienda digna, razon por la
cual {a eliminacion del subsidio del estrato 3 puede ocasionar regresividad en el
acceso a otros derechos fundamentales. (T761 de 2015, T 189 de 2016).

Derecho Fundamental a la Salud y ta Seguridad Social. El docurnento Bases del
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 en términos contiene los lineamientos
conceptuales de la politica piblica para el avance progresivo en la garantia de!
derecho a la salud.

Con relacion a las metas planteadas, en algunos casos, para su alcance en el
cuatrienio, la Defensoria desconoce (a metodologia propuesta. Pero advierte, que
por tratarse de eventos multifactoriales evaluar su impacto en periodos inferiores
a cinco afios debe reevaluarse a la luz de sus complejidades, dada la
interdependencia que existe de este derecho con la garantia de otros que hacen
parte de los determinantes sociales como ya se reconocié en el documento.

En el proyecto de Ley del PND no se contemplé 1a modificacién de los requisitos
para el cambio de fondo de pensiones que actuatmente ha conllevado a una alta
judicializacion por trastados y menores posibilidades del acceso a una pensidn, se
propone modificar el articulo 13 de la ley 100 de 1993 garantizando la libre
escogencia y movilidad del fondo a cualquier edad o tiempo.

Se recomienda incluir en el Plan Nacional de Desarrollo el desmonte de los subsidios
a las pensiones més altas, para lograr una transformacion del sistema pensional
auto sostenible,

Es de vital importancia ampliar la cobertura de convenios internacionales para los
connacionates que viven en el exterior, para que puedan realizar sus aportes al
Sistema General de Pensiones en Colombia, aumentando ta cobertura.

ENFOQUE DIFERENCIAL Y POBLACIONES VULNERABLES (equidad e inclusitn, grupos

indigenas, negros, afros, raizales,

equidad de las mujeres).

patenqueros y Rom, personas con discapacidad y

PACTOS ESTRUCTURALES

PACTO

CONTENIDO

DERECHOS INVOLUCRADOS

Pacto par la equidad:

* | potitica social moderna

centrada en la familia,
eficiente, de calidad y
conectada a mercados

Como resultado final, el Plan busca (a
igualdad de oportunidades para todos, por
medio de una politica social modena
orientada a lograr la inclusién social y la
inclusién productiva de los colombianos, y
que sé centra en ias familias como los
principales vehiculos para la construccion de
tazos de solidaridad y de tejido social.

Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes, Derecho
Fundamental a la Salud,
Derecho a la Educacidn, a la
Vivienda y al Trabajo

PACTOS TRANSYERSALES

12

Pacto por la equidad de
oportunidades

afros,

Para grupos indigenas, negros,

raizales, palenqueros y Rom

Enfoque diferencial
étnicos

grupos
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. 0 . . Enfoque diferencial. Personas
13 | Pacto por la inciusién De todas las personas con discapacidad. con discapacidad
) Enfoque diferencial.
14 | Pacto por la equidad de las mujeres -
Derechos de las mujeres

Observaciones Generales.

e  La férmula EMPRENDIMIENTO + LEGALIDAD = EQUIDAD en que estd fundamentado el
Plan de Desarrollo Nacional contiene inconsistencias de corte econdémico, social y
hasta matematico, en la medida en que la equidad, entendida como el resultado de
acciones que buscan disminuir progresivamente ta desigualdad socioeconémica y de
oportunidades, no se logra con la suma de la legalidad y el emprendimiento.

e El PND sostiene que: “Este es un gran pacto en el que los tienen derechos, pero
también deberes para ayudar a construir la Colombia que todos queremos y
necesitamos”; por tanto, enfatizar en esta dupla derecho = deber, podna tener el
riesgo de convertirse en una barrera para la garantia y goce efectivo de ios derechos.

« Dentro de las 12 lineas contenidas en el Pacto por la equidad, se hace referencia a
“Herramientas para una politica social modernay conectada a mercados” haciendo de
nuevo una simbiosis compleja y riesgosa; en la medida en que ninguna politica social
deberia estar dependiendo de las altas y bajas del mercado.

+ Enlalinea 8 “Dignidad y felicidad para todos los adultos mayores”, en primer lugar no
e tiene en cuenta el debate y los avances conceptuales y de la forma de llamar o
enunciar al grupo de personas de 60 y mas anos.

» Los propositos y metas enunciados en la Linea 8 “Dignidad y felicidad para todos los
adultos mayores” contindan y profundizan la atencién asistencialista, aquelia que
genera dependencia de las personas mayores a los subsidios y a los servicios, los cuales
no apuntan a lograr la seguridad econdmica necesaria y suficiente para vivir con
dignidad y autonomia en la vejez.

» Se parte de un diagndstico que dice que en Colombia la mayor parte de la poblacion
considera que el goce pleno de los DOHH no esta garantizado y que existe un
desconocimiento y uso de los mecanismos de proteccion, to cual es la consecuencia de
la falta de articulacion institucional. Adicionalmente, los objetivos del pacto (6 de 7)
se centran principalmente en estrategias de fortalecimiento a la justicia, para asi
promover la legalidad. 5i bien esto es importante, deberia equilibrarse esto y
ampliarse el componente de promocion de los derechos humanos.

LOS DERECHOS DE LOS CAMPESINOS

« Cultivos de uso ilicito: El Proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrollo no contiene
disposiciones retacionadas con las estrategias de reduccion de cultivos de uso ilicito
{erradicacion forzosa y sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito} y atencién de
las comunidades rurales productoras que se constituyen en el eslabon més debil de la
cadena de narcotrafico.
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¢ Derecho a la tierra y al territorio: en lo que respecta a la adjudicacion en éreas de
reserva forestal, el articulo 7 del Plan Nacionat de Desarrollo incluye a la poblacion
campesina como beneficiario del régimen de titulacién, cumpliendo de esta forma con
el objetivo 3 del documento radicado por las organizaciones campesinas, en el inciso
de la linea de acceso, formalizacion, territorialidades campesinas y dreas protegidas.

* Derecho a la tierra y al territorio: Frente al articulo 8, se observa que se incluye el
tema de areas de especial interés ambiental para campesinos, objetwo contenido en
la linea de acceso, formalizacidn, territorialidades campesinas y areas protegidas. Al
respecto, se dice que las entidades piblicas podrén celebrar acuerdos dentro de las
areas de especial importancia ecologica con la condicién de que los campesinos se
encuantren en condicion de vulnerabilidad, deriven su sustento de la produccion
directa de los recursos, y tengan una relacion productiva artesanal o tradicional con
el area de especial importancia ecoldgica.

* Derecho a la participacion: Sobre el articulo 18 (Licencia Ambiental para la
Formalizacion Minera) es importante resaltar que su contenido no hace alusién a la
solicitud promovida por los campesinos de respetar los resultados de las Consultas
Populares cuando se tramiten licencias ambientales para la construccién de proyectos
mineros, energéticos y de hidrocarburos. Solo hace la descripcion relativa a las
actmdades de explotacion minera que desean obtener titulo minero, las cuales deben
tramitar licencia ambiental para su formalizacion.

» Derechos de los Campesinos: El articulo 61 de gestion catastral, no hace explicita la
implementacion de un catastro multipropésito que tenga en cuenta el medio ambiente
y reforma rural integral, las &reas de especiat importancia ambiental {AEIA), capacidad
de los predios de generar servicios ecosistémicos, programas de formacion en
reforestacion y gestion del agua, ampliacién del término de la Ley 1448 de 2011.

No contempla un articulado que haga referencia directa a ta infraestructura en las zonas
rurales det pais, ni aborda propuestas para el fortalecimiento de la economia campesina
a través det impulso de sistemas productivos campesinos, buscando que las familias
campesmas sean autosuficientes y con capacidad de adaptacién a tos imprevistos

economicos y al cambio climitico. Tampoco se contempla la adecuacidn de la
institucionalidad del sector para atender especificamente la economia campesina en todos
sus ambitos y componentes.

El articulo 142 del Proyecto de Ley que hace referencia a la cédula rural, instrumento que
de acuerdo a lo establecido el Plan Nacional de Desarrollo, busca entre otras cosas generar
incentivos y apoyos estatales a las actividades agropecuarias y rurales. Sin embargo, esta
disposicion no es mas especifica en su modo de operacion, ni tampoco contempla a la
poblacion campesina, sujetos claves en la actividad agricola del pais, asi como no
aparecen expresado ninguno de los lineamientos esbozados por los anteriores al gobierno
nacional.

No se registra en el Proyecto de Ley ningin articulo que aborde los sistemas productivos
campesinos.

* Emprendimiento: en relacion con el Pacte por el emprendimiento, la formalizacion y
la productividad: una economia dinamica, incluyente y sostenible que potencie todos
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nuestros talentos. Sobre el sustento de la legalidad, el Plan plantea expandir las
oportunidades de los colombianos a través del estimulo al emprendimiento, la
formalizacion del trabajo y las actividades economicas, y el fortalecimiento del tejido
empresarial en las ciudades y en el campo.

igualdad de oportunidades: En relacién con el Pacto por la equidad: politica social
moderna centrada en la famitia, eficiente, de calidad y conectada a mercados, como
resultado final, el Plan busca la igualdad de oportunidades para todos, por medio de
una politica social moderna orientada a lograr la inclusién social y la inclusidn
productiva de los colombianos, y que se centra en las familias como los principales
vehiculos para la construccion de lazos de solidaridad y de tejido social.

Derecho a la tierra y al territorio (derecho a la restitucion de los hogares y
propiedades): A pesar que en toda ta exposicién de motives no se nombra la restitucion
de tierras, en la Subseccion 5 ‘Equidad en los territorios’, perteneciente a este Pacto,
se encuentra el Articulo 144, que fortalece el Fondo de Reparacion con recursos
liguidos derivados de los bienes extintos que no hayan sido entregados por la antigua
guerrilla de las FARC-EP. A pesar que esta medida puede fortalecer los inmuebles que
seran administrados por la URT, en todo el proyecto de ley no se hace alusion a la
politica de restitucion de tierras, que aln tiene vigencia y una gran importancia.

Por otra parte, la politica de Restitucion de Tierras, que no se menciona en todo el
proyecto de ley. Especificamente, es necesario considerar hacer alusién a la vigencia
de dicha palitica, teniendo en cuenta que, segln lo ha evidenciado la CCJ (2018),
anteriormente la URT ha tramitado administrativamente una gran cantidad de
solicitudes, pero ha negado la inclusion de buena parte de ellas al RTDAF y es necesario
considerar la legalidad de tales actuaciones.

Derecho a la paz y la participacion (Pacto por la construccion de paz Cultura de la
legalidad, convivencia, estabilizacion y victimas Derecho a la paz y a la
participacion): El articulo 143, crea una hoja de ruta para la implementacién de la
politica de estabilizacién, como una herramienta que articule los instrumentos
derivados del Acuerdo Final con los planes y programas sectoriales y territoriales, asi
como con los mecanismos de financiacion y de ejecucion para garantizar la
concurrencia de entidades, de recursos y consolidar la accion coordinada del Gobiemo
nacional, las autoridades locales y la cooperacion internacional, entre otros, en los
170 municipios que componen las 16 subregiones PDET definidas en el Decreto Ley
893 de 2017.

Sin embargo, el articulo 151, establece que las lineas programaticas y proyectos de
jmpacto regional que se van priorizar, seran definidos por el Departamento Nacional
de Planeacion. Lo anterior, se aparta totalmente de {a naturaleza de participacién
territorial de las comunidades dentro de la priorizacion de los Programas de Desarrotlo
con Enfoque Territorial (PDET) que se ejecutaran en sus territorios, es decir, que este
PND 2018-2022 desnaturaliza totalmente el enfoque territorial de los PDET, desde su
aporte a la construccién de paz y a ta reforma integral en los territorics, enfocandose
solo en los criterios de vulnerabilidad y victimizacion que les imprime una priorizacion
a 170 municipios especificamente, para desarrollar los programas y proyectos que
defina el Gobierno desde el nivel nacional, como ha sucedido historicamente, sin la
participacion regional.
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El ejercicio de 1a politica plblica con enfoque de construccion de paz, que se
desarrolld a través de los Planes de Accién para la Transformacion Regional, en el
marco de los PDET, no solo ha costado esfuerzos humanos desde el Estado y los
territorios, sino también esfuerzos financieros del erario de los colombianos y de la
cooperacion internacional, que deben cobrar vatidez funcional en las politicas piblicas
venideras para el campo colombiano.

Inversién agropecvaria: (Objetivo 5: Incentivar la inversién en et campo a través de
ta reforma de los instrumentos del Sistema Nacional de Creédito Agropecuario y del
manejo de los riesgos de mercado y climaticos. Promocion de inclusidn financiera de
los pequeitos productores Pidg. 165). La inclusién financiera se enfoca en el
fortalecimiento del fondo de microfinanzas rural y la sostenibilidad del Fondo
Agropecuarios de Garantias (FAG), la cual es una condicidn necesaria pero no
suficiente ‘para garantizar e! acceso a crédito por parte de los productores
agropecuartos. No se evallan otras barreras de acceso a este servicio.

Acceso a la justicia para victimas de despojo de tierras: {Promover el acceso a la
justicia de las personas y comunidades que han sido victimas del despojo de sus tierras
y territorios, apoyando la reparacién integral en un marco de reconciliacion,
promocion de los derechos de la mujer, formalizacion de la propiedad rural ¥
proyeccidn productiva de la ruralidad). Segin lo ha puesto de presente la CCJ (2018),
un mayor tramite administrativo no garantiza una mayor reparacion a las victimas.

De hecho, en su informe se evidencia que entre el 2015 y 2017 hubo una correlacién
entre un mayor nimero de solicitudes procesadas por via administrativa con una
disminucién considerable de solicitudes inscritas. Es decir, a pesar que aumento
considerablemente el nimero de solicitudes que ‘tramité’ la URT, bajo la cantidad de
predios inscritos en el Registro de Tierras Bespojadas y Abandonadas Forzosamente -
RTDAF, que es un requisito de procedibilidad para iniciar la accidn de restitucion
{seguin to establece el Articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 ).

Este es un hecho que recientemente fue expuesto y que no puede ser justificado bajo
presunciones de ‘falsas victimas', dado el attisimo despojo que ha tenido el pais por
cuenta del conflicto armado. En este sentido, es erréneo:

(i) No hacer alusion a la dindmica que puso a la luz la CCJ y

{ii) Establecer el indicador ‘Victimas reparadas administrativamente’, sin
aclarar si dicha reparacion se entiende como victimas que son incluidas en
el RTDAF ¢ simplemente solicitudes Gue se tramitan sin considerar si son o
no inscritas.

Atencidn a victimas, estabilizacion de los territorios: {coordinacidn y eficiencia de
las entidades invalucradas, y la inversién eficiente y gasto para la estabilizacion) €n
este aspecto se hace relacion al proceso de construccion de la paz, atendiendo los
procesos de atencion y reparacion a victimas, reintegracion, estabilizacion y
reconciliacion. Sefiala el PND que mediante la Hoja de Ruta Unica de Intervencion, se
dara implementacion de los Programas con Enfoque Territorial -PDET , ¥ focalizacion
territorial para la intervencién mas eficiente en los 170 municipios PDET, mediante la
accion focalizada y articulada del Estado.
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« Derecho a la Paz y a la participacién: (Dentro de esta linea se integran los 170
municipios PDET, de cuya lectura se entienden como territorios priorizados de
referencia para la implementacion de las nuevas propuestas de desarrollo
agropecuario y de reparacion y construccién de paz} Cabe advertir que se desconocen
u ocultan los Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR), los cuales
contienen las propuestas e iniciativas para la implementacién de la reforma rural
verdaderamente integral, ya establecidas por las comunidades dentro de la primera
etapa de implementacion de los PDET, basados por su vision del territorio, lo que en
esencia es el enfoque territorial,

NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y ADULTO MAYOR

« Enfoque Diferencial. El Plan Nacional de Desarrolto no esta formulado con perspectiva
de derechos humanas ni enfoque diferencial. Se establecen medidas para toda la
poblacién sin establecer medidas que atiendan sus especiales condiciones etareas, de
género, étnicas, de condicion de discapacidad, etc. Afirma que la lucha contra la
corrupcion obliga al Estado a “... invertir recursos en prevenir, controlar y combatir el
fenémeno, dejando de lado otras prioridades que obstaculizan la provision eficiente
de bienes y servicios y la garantia de 05 derechos de los ciudadanos”.

Es de resaltar que la salud, la educacioén, la infraestructura y la justicia, sean los de
mayor interés para su blindaje. Sin enfoque de derechos humanos ni diferencial. Se
hace énfasis en a poblacién migrante, y espera que se logre que “..la migracion sea
ordenada, segura y regular”,

Contintia diciendo que espera “...apostar por la inclusion socioecondémica efectiva de
esta poblacion™ y que “..la migracién resulte beneficiosa para el pais”. Sin embargo
solamente es un catalogo de buenas intenciones sin que se le vea rostro humano al
fenémeno. Tampoco tiene enfoque de derechos humanos ni diferenctal. Establece que
« . la participacién de los ciudadanos debe estar motivada a promover el bienestar en
el marco de la gobernabilidad.” No existen referencias relacionadas con la efectiva
participacién en ningin escenario de nifios, nifias, adolescentes, jovenes y personas
adultas mayores.

Solo reconoce liderazgos legitimos, lo cual respecto de las poblaciones interesadas es
gravisimo pues facilita la existencia de censuras y vetos gubernamentales. Reconoce
que hay desconocimiento, desconfianza © inutilidad de 1ios mecanismos de
participacion existentes, por 10 que las personas se ven obligadas a agenciar sus
derechos por medios diferentes. No es pertinente que la participacién ciudadana se
deba realizar con la orientacion det gobierno, pues ello solo contradice ta democracia.
Ello es mas grave si es el Ministerio del Interior el que implementara un programa de
liderazgo dirigido a jovenes y personas interesadas en la participacion. Por otra parte
no se contempla la proteccién de lideres sociales ni la posibilidad de participacion
desde otras perspectivas ni la posibilidad de estimular equitativamente la
participacion de hombres y mujeres, de jovenes de discapacitados, de personas
adultas mayores de personas pertenecientes minorias étnicas.

En algunos apartes menciona ta importancia de que la “..nueva ley de regulacion
migratoria promueva la movilidad laboral, cientifica y estudiantil de los colombianos™.
Esta afirmacién permitiria pensar que los principales beneficiados pudieran ser la
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poblacion juvenil que es la que mayormente se encuentra vinculada con estos
especificos elementos de la economia. Sin embargo, elto no es completamente cierto
en la medida en que inclusive se esperaria que las personas adultas mayores tengan
dichas opciones. Motivo por el cual no da cuenta de ningln enfoque diferencial.

Es de importancia que en este acépite se haga especial mencion a la necesidad de
retanzar las estrategias de combate a los delitos como la trata de personas y el trifico
de migrantes que efectivamente afectan mayoritariamente a mujeres, nifas y nifos.
Mas adelante reconoce las graves dificultades que se viven en las zonas de frontera
por las especiales situaciones geograficas que viven, planteando la obligacién del
Estado de intervenir con un enfoque diferencial y comprehensivo. Sin embargo, mas
alla de lo que se espera que pueda pasar los objetivos y las estrategias dependeran de
las buenas retaciones binacionales.

En cuanto a las lineas estratégicas y los objetivos es de resaltar nuevamente la nueva
estrategia contra la trata de personas de la que se menciond que los nifios y las nifas
son principales victimas con diferentes propésitos, aunque en relacion con la nueva
estrategia no se hace ninguna clase de diferenciacion. Dicha estrategia se entrega al
Ministerio del Interior y a la Cancilleria, con lo cual no cambian los responsables
gubernamentales de la politica.

Atencion Integral en el grado transicién. El PND no contempla la ampliacién de
cobertura de jardines infantiles.

Inclusién. Frente a los adultos mayores y mujeres, no se definen indicadores ni metas
concretas que permitan garantizar su inclusién en este sector. De forma simnilar, no se
evidencian acciones especificas para las poblaciones rurales y apartadas que
garanticen el desarrollo territorial diferencial, integral e integrador y estratégico.

Discriminacién por razones de género. En las bases del plan no se hace referencia a
la discriminacién por razones de género o identidades u orientaciones diversas,
Especialmente, cuando se aborda el derecho al "trabajo decente”. Es decir, el enfoque
no es visible y el documento se presenta de manera poco incluyente, Asi mismo en el
presupuesto de inversion no hay un rubro especifico para las mujeres y personas
orientaciones sexuales o identidades de género diversas.

Riesgos Intrafamiliares en el marco del conflicto de niftos, niflas y adolescentes. £l
Plan no contempla los riesgos que se presentan al interior de las familias y
potencializan la expulsion de sus integrantes, entre estos, a los nifios, nifas ¥
adolescentes y jovenes como poblacién vulnerable para el reclutamiento, uso y
utilizacion en la comision de hechos punibles, viotencia intrafamiliar y viotencia sexuval
Y que registran'altos indices de afectacion a los derechos humanos de esta poblacion.

Fortalecimiento Técnico de las Comisarias de Familia, £l fortalecimiento Técnico de
las Comisarias que se proponen deben estar en coherencia con las apuestas del
Ministerio de Justicia en cuanto a: 1- Eliminar estas autoridades. 2- Fortalecimiento de
los Jueces Civiles Municipales, Promiscuos Municipales que asuman las funcicnes de los
Comisarias.3- Fortalecimiento Técnico de las Comisarias de Familia -con recurso
humano, entre otros aspectos, la unificacién de normatividad.

48%
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Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes SRPA. Las acciones que se
proponen para una politica integral y coherente, si bien toca aspectos estructurales
en materia del SRPA que han dificuitado el cumptimiento de los fines de esta, no se
tiene en cuenta aspectos graves que estan vulnerando sistematicamente tos derechos
humanos de esta poblacion y que deben ser abordados no con ajustes o elaboracion de
la linea técnica existente para el funcionamiento. Especificamente en los Centros de
Atencion Especializadas CAE, la inadecuada infraestructura fisica y la falta de
seguridad de dichos centros, siguen presentando deficiencias operativas, 10 cual no les
ofrece a los adolescentes la garantia a un ambiente protector, libre de violencias,
propiciande situaciones de riesgo para su vida e integridad fisica, debido a la falta de
un registro que impida el ingreso de sustancias psicoactivas y armas blancas. De otra
parte los operadores de estos centros presentan graves dificultades en ia aplicacion
del modeto pedagdgico, por cuanto existe limitacién de espacios y falta de adecuacién
de estructuras, como canchas de juego o piscinas, la realizacién de actividades
deportivas, lidicas y aulas para talleres con esta poblacién. No se les permite la visita
conyugal o encuentros de intimidad con sus parejas, 10 que les impide el ejercicio
responsable y placentero de su sexualidad.

Juventud Naranja. A pesar de que habla de educacion de calidad, en los indicadores
de plan no aparece ninguno relacionado con la educacion. En el proyecto de Ley no se
garantiza la disponibilidad de nuevos empleos como una estrategia de gobierno, pues
aunque dispone la priorizacion de la poblacién joven de 18 a 28 afos sin experiencia
laboral para la contratacion, esta esta solo estipulada hasta el grado 11, es decir,
Secretariado y Técnicos administrativos, sujeto 2 modificacion de la plata de personal.
Esto supone que si no hay una modificacion prevista en las entidades publicas, no podra
cumplirse el objetivo. EL PND y el Proyecto de Ley es incongruente en la medida en
que en el PND se hace énfasis en la insercion taboral de los jovenes, pero en el proyecto
se prioriza la oferta del Sector de Inclusién Social y Reconciliacion de los nifios, ninas
y adolescentes en proceso de restablecimiento de derechos y las regulaciones frente
a este tema.

Desde Colciencias se ha presentado la problematica de jovenes que han salido a
especializarse en universidades extranjeras, llegan al pais y no encuentran ofertas
laborales acordes a su preparacion, Preocupan las potiticas de Primer Empleo a través
de la modalidad de pasantias pues no esta acorde con las posibilidades de un empleo
dignro y al contrario, termina siendo utilizado como la posibilidad de sacar usufructo
de las habitidades individuales a bajos costos.

Para el cumplimiento del objetivo & es importante la asignacion de presupuesto pues
no se puede seguir dejando como responsabilidad de las autoridades territoriales la
apertura de espacios de participacion para los jovenes sin el misculo financiero para
realizarlo.

Frente al uso de conceptos en materia de Derechos de Nifios, Nifas y Adolescentes.
Si bien no es en el conjunto del texto sino en un pie de pagina, en la pagina 309 del
PND habtan de “menores” para referirse a personas que estan entre los 14 y 17 anocs.
Este término es despectivo y ha sido reevaluado a partir de la ley 1098 de 2006, De la
misma manera, al referirse a los jovenes que no estudian ni trabajan, acufian el
diminutivo “Nini”. Este término ha sido ampliamente difundido en a opinién publica
y acunado por politicos en sus discursos, sin embargo, no esta avatado ni por la
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Organizacion Intemacional del Trabajo ni por las Naciones Unidas. “Tomado de forma
literal el término NiNi, pareciera sugerir que, mas allz del mercado taboral y del
proceso de preparacion educativa para insertarse en éste, no existe para las y los
jovenes otro ambito de actividad que valiera la pena ser considerado.

Esto, descartaria la posibilidad de que al menos en ciertos casos la no participacion en
{a esfera de la economia de mercado, fuese en realidad una decision individual u
optimizadora tomada en el seno de los hogares, donde se requiere de alguien que
realice tabores domésticas que, no obstante su importancia, por lo general son no
remuneradas. Se asume entonces que para la poblacion joven de un pais sélo tiene
sentido trabajar o estudiar, es decir, estar en el ambito de interaccion donde se
ofrecen y adquieren servicios laborales, o bien, estar preparindose para ello. Lo
anterior ha suscitado diversas criticas, incluidos los sefialamientos provenientes de
Inglaterra, el propio pais en donde naci6 el término, que han subrayado el problema
de definir a un segmento de pablacion no por aquello que hace, sino por lo que no
hace, infiriéndose de ahi, errdneamente, que no hace nada”.

Primero las nifias y los nifios: desarrollo integral desde la primera infancia hasta (a
adolescencia. La primera infancia va desde la gestacion hasta los cinco afos, sin
embargo en el marco del desarrollo integral, no mencionan en ninguno de los apartes
la necesidad de salvaguardar el derecho a la vida de la madre y por ende del bebe. La
mortalidad materna es uno de los graves problemas no solo por la vida de la madre,
sino por la proteccion del recién nacido.

Esta linea busca crear las cendiciones para el desarrollo integral de las ninas, nifos y
adotescentes y prevenir y resolver las situaciones de violencia y vulneracién de
derechos que los afectan, mediante la vinculacién de las familias y el fortalecimiento
de sus capacidades, de tal manera se consoliden cemo entornos protectores y
principates agentes de transformacion social, econdmica y cultural de Colombia. Sin
embargo en el desarrollo de la misma no contempla las lineas de prevencién de
violencias que es muy alta en todos los ciclos vitales de los menores de edad.

Acertado incluir ta linea de coordinacion y articulacion interinstitucional en el marco
de la accion integral de la primera infancia y la adolescencia. Asi mismo es tmportante
que no solo se contemple esa coordinacion dentro de sectores sino de sectores del
orden nacional con los departamentates y de éstos con los municipales, los cuales
reflejan para la garantia de derechos de menores de edad, una de las mas graves
problematicas, debido a que cada institucion y sector tiene en sus apuestas el
cumplimiento de metas institucionales y no una apuesta integral que complemente y
no fraccione.

Es importante que para el desarrollo de las acciones se proyecten lineas de base
oficiates, ajustadas y actuatizadas y para ello, es necesario que el DANE, el INS,
Medicina Legal, Min, educacidn y demas entidades en el marco de la
interinstitucionalidad y ta articulacion sectorial contemplen en el tablero de control
el cual busca monitorear la situacion de derechos de menores de edad, registros reales
que den cuenta del hoy y el ahora para la toma de decisiones en materia de Politica
Publica.
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La participacidn de nifios y nifias, es muy importante, por ello, se hace importante que
en el plan de desarrollo se contemple estrategias transversales que generen procesos
desde ta primera infancia, con incentivos encaminados a traves de la {idica y el juego.
Que la participacion sea real y efectiva, trabajada como un proceso en cada ciclo vital.

La creacion de un tablero de control para la implementacién de las politicas de ninez
y familia presentaran un reporte anual del trabajo conjunto para la garantia de los
derechos de la nifez a las autoridades a tos que hace referencia el articulo 10 del
Codigo de la Infancia y la Adolescencia y la Ley 1804 de 2016. Sin embargo es
importante que la estrategia tenga como base estadisticas reales y actualizadas, que
den cuenta de lineas de base y sean un efectivo instrumento para la planeacidn y la
distribucion del gasto pUblico en materia de infanciay adolescencia.

EL Sistema Nacional de Bienestar Familiar es el drgano rector y articulador y en el
cumplimiento de objetivos encaminados a la proteccion integral juega un papel unico
no solo interinstitucional, sino intersectorial. Es importante que en e{ PND se
contemplen estrategias para el fortalecimiento de! Sistema a nivel institucional, toda
vez que en él recaen metas de gran envergadura consignados en el Plan.

Alianza por la seguridad alimentaria y la nutricion: ciudadanos con mentes y
cuerpos sanos. Dentro del objetivo 3 contempla lograr una alimentacion adecuada y
mejorar el estado nutricional de la poblacitn con énfasis en La Guajira y Choco y zonas
dispersas, sin embargo es importante contemplar el departamento de Cesar,
Magdalena y Valle del Cauca como departamentos bastantes afectados por la
desnutricion y por las muertes de nifios y nifias menores de cinco afios de edad por
esta causa.

Asi mismo, en todos los departamentos que tienen comunidades étnicas la situacion
es similar por la inseguridad alimentaria, precisamente por tratarse en la mayoria de
los casos de zonas dispersas y bastante retiradas de las zonas urbanas.

No es claro cdmo el enfoque diferencial y el enfoque territorial va a ser tenido en
cuenta, en materia de seguridad alimentariay nutricional, debido que no lo menciona
para ninguna de las estrategias contempladas.

Asi mismo es de resaltar en materia de proteccion integrat las grandes distancias en
materia de imptementacion de acciones que hay entre el sector salud y los diferentes
proyectos nutricicnales del ICBF. Por ello el Plan de Desarrollo debe hacer visible la
interistitucionalidad y coordinacién para el cumplimiento de metas.

Como se puede observar, las lingas de base que son tenidas en cuenta para cada uno
de los indicadores, reflejan la necesidad que tiene el pais de poder contar con registros
estadisticos actualizados que dimensiones la realidad del presente y no de los anos,
2014, 2015 y 2016, que son datos disponibles por el DANE y del DNP.

GRUPOS ETNICOS

Concertacién con Pueblo Etnicos. En el capitulo XiI no aparecen visibilizados los
acuerdos suscritos en las instancias de concertacién con los pueblos etnicos.

o
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Consulta Previa, El Articulo 2° del Proyecto de Ley advierte que se incorporaran las
bases det Plan a esta Ley, para los Grupos Etnicos, se hace necesario que sean
incorporados al texto del Plan todo lo acordado en el acta de Protocolizacion de la
Consulta Previa de cada uno de los grupos étnicos. Sin duda esto permitira hacer un
seguimiento riguroso a lo acordado.

Ampliacién Ley 1148 de 2011 y Decretos Ley Etnicos. No quedd reflejada la
ampliacién de los términos de la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley Etnicos: 4633,
4634 y 4635 de 2011. Debe quedar redactado de manera concreta en el articulado del
PND, teniendo en cuenta que los temas de Victimas y la implementacién del Acuerdo
de Paz estan plasmados de manera general.

Equidad de Oportunidades para grupos indigenas, negros, afros, raizales,
Palenqueros y Rom. En el Articulo 4° Capitulo 1 del Titulo it del Proyecto de Ley,
que hace relacién al Plan de Inversiones y Presupuestos Plurianuales, en el que
adicionalmente se sefiala la Distribucion por Pactos del PND que se ejecutaran a través
de los diferentes programas, no se hace referencia al Pacto No 12 por la Equidad de
Oportunidades para grupos indigenas, negros, afros, raizales, Palenqueros y Rom;
aspecto que genera desconfianza a los grupos étnicos, en especial a los indigenas y
comunidades negras, principalmente por los presupuestos asignados para cada uno de
ellos. A los indigenas se les asigné $10billones de pesos para el cumplimiento de 216
acuerdos y a las comunidades negras $19 billones de pesos para los 239 acuerdos. Se
precisa que los Rom, no pactaron recursos. En ese sentido se debe hacer énfasis en
que estos recursos se deben ver reflejados en la inversion plurianual.

Metas e Indicadores Grupos Etnicos. Es determinante que queden reflejades las
metas e indicadores en el Plan de cada uno de los compromisos establecidos con los
grupos étnicos, esto permite hacer un seguimiento estricto a (os mismos.

PERSONAS CON CONDICION DE DISCAPACIDAD

Politicas Publicas para Personas con condicién de Discapacidad. Se destaca que las
bases del Plan estén encaminadas a propiciar las condiciones para lograr mayores
impactos de las politicas enfocadas a esta poblacion, mediante varias acciones
dirigidas a ta adecuacion y mejora en la catidad de la oferta social y productiva, y en
politicas mds inclusivas. Es significativo, asi mismo, que tengan como uno de sus
referentes la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Instrumentos Internacionates de Proteccion de los Derechos de Personas con
Discapacidad. Son muy precarias las referencias a los instrumentos y a los
proaunciamientos emitidos por los organos internacionales de proteccion de los
derechos humanos de este segmento de la poblacion, documentos que deberian
tenerse en cuenta siempre como referente en el disefio, puesta en practica y
seguimiento de las politicas piblicas relacionadas con el tema, pues su observaciones
alertan falencias y retos vigentes, asi como problematicas que atraviesa la poblacion
colombiana con discapacidad y que comparte la Defensoria del Pueblo. En este
sentido, pareceria que no se tuvo en cuenta ta Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de 2005 o las Observaciones generales emanadas del Comité
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sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad o, finalmente, las Observaciones
y Recomendaciones emitidas por el mismo Comité en relacidon con el estado
Colombiano.

MUJER

*

Pacto por la equidad de las mujeres. Enfoque diferencial de género / Derechos de
las Mujeres, Articulo Z. A pesar de que en el articulo 2° del proyecto de Ley del PND
indica que se incorpora las Bases del Plan {BP), no existe una relacion logica entre
estos dos documentos. Por ejemplo, el Pacto por la Igualdad de la Mujer referido en
el Documento Base, no se encuentra en el Proyecto de Ley.

Trata de Personas. En el diagndstico se identifica la trata de personas como un delito
con consecuencias dramaticas de orden nacional e internacional. Se reconoce ademas,
que el 82 % de las victimas de trata de personas son mujeres y nifas. A pesar del
diagnéstico, no se observan metas € indicadores sobre cudl serd el resultado de la
estrategias. Ademas, se aborda el problema desde el punto de vista de seguridad y no
de la situacion de las victimas o del contexto sacipecondémico gue facilita el delito.

Enfoque Diferencial de Género. Se limita el término género para referirse a (os
derechos de las mujeres, excluyendo a tas personas con orientacién sexual e identidad
de género diversa (OSIGD). Desde la Defensoria de! pueblo, se concibe género con las
diferentes expresiones de la identidad de género y la diversidad sexual.

No se hacen visibles a las personas OSIGD; esto implica la invisibilizacion de sus
problematicas, de las discriminaciones de las cuales son victimas e impide que se
formulen estrategias para dar respuesta a sus necesidades diferenciadas. Se desconoce
el avance normativo - Politica Piblica LGBT! (Decreto 762 de 2018) y la jurisprudencia
sobre diversidad sexual e identidad de genero.

Los objetivos y estrategias para atender las problemiéticas se encaminan mas al
rediseno de la oferta institucional y que a la garantia de derechos de las pobtaciones
sujetas del Plan, hace falta una mayor definicion acerca de namero de personas y los
territorios que seran beneficiarias de los programas.

Aungue se habla de unos pactos transversales, en el caso de género solo s& menciona.
Sin embargo no se desarrolla de manera transversal ni con una mencion concreta.

El pacto por la equidad de las mujeres quedd exciuido del plan de inversiones (pasa
del pacto X!l al pacto XV). Teniendo en cuenta que, no se asignan recursos de manera
concreta y que no es clara la transversalizacion del tema en otros articulos, quedan
desfinanciadas las estrategias que hacen parte de este pacto. Lo anterior sumado a la
ausencia de metas e indicadores claros, hace casi imposible tlevar a la practica lo
planteado.

Derechos de las Mujeres. "Se reconoce la formulacién de esta linea como
fundamental, Aunque se plantean objetivos y estrategias concretas, no se establece
ni lineas base ni indicadores para garantizar su cumplimiento. Ademés, como se
identificara en el proyecto de ley, no se asigna presupuesto para esta linea por to que
no se comprende cémo se quiere fortalecer la institucionatidad sin contar con recursos

38




para ello. 5i bien el documento avanza en la adecuacion de ta institucionalidad, se
requiere también que esta adecuacién no sea un fin sino un medio para la garantia de
derechos de las mujeres.

Los objetivos y estrategias planteados en esta linea deberian estar armonizados con lo
que se plantea en (a linea de educacidon. De los objetivos planteados en esta linea solo
el objetivo 3, cuenta con linea base, metas e indicadores. Los demas quedan sin metas.
Nada de lo planteado en esta linea se hace visible en el proyecto de ley.

No cuenta con metas ni indicadores.

Se establece como meta Wagar al 50% de paridad en cargos de nivel directivo. Sin
embargo, no se incluyen otros indicadores sobre avances en participacion en los
espacios donde rmayores barreras enfrentan las mujeres, como en el caso de la
ruralidad y espacios territoriales de tama de decisién.

Este punto se desarrolla a través de la linea relativa a “NNA: atencion integral desde
la primera infancia y hasta la adolescencia®, se amarran los indicadores de esta linea.
Las metas e indicadores que alli se incluyen son los que se mencionan. Esta es la Unica
estrategia financiada porque depende de la linea de NNA.

A pesar del buen diagndstico realizado, se incluye una sola meta relativa al porcentaje
de municipios que cuentan con mecanismo intersectorial para el abordaje de las VBG.
Sin embargo queda un vacio respecto de la atencién en salud que requieren las mujeres
victimas de VBG, esto no se menciona en ningin apartado.

Se reconoce {a inclusion de lineas base y de metas. Esto deberia verse reflejado en la
implementacion de otras lineas del PND.

Las metas e indicador que se propone se refieren al porcentaje de mujeres en riesgo
extremo o extraordinario con medidas de proteccién. Sin embargo, no se incluyen para
las demas medidas que le apuntan mas a la prevencion y al rol de la mujer en ta
construccion de paz.

Recomendaciones

Ajustar la formula o limitar la férmula actual que permita aclarar que se puede lograr
una reactivacion econémica, un apoyo que incentive los emprendimientos y mejore su
permanencia y estabilidad, ya que segin la Camara de Comercio de cada 10
emprendimientos Mipymes que inician y se formalizan en Colombia, nueve (9)
quiebran.

Desde la misionalidad de la Defensoria det Pueblo y como parte del Ministerio Publico,
es impartante enfatizar en que cualquier ciudadano sin importar su edad, sexo,
orientacion sexual e identidad de género diversa, origen o nivel socioecondmico, o
cualquier otra condicibn o situacién tiene derechos universales, inalienables e
imprescriptibles aunque el ciudadano no cumnpia a cabalidad sus deberes.
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« Darle impronta propia al Pacte por la equidad para que tenga sentido en si mismo y no
esté como capitulo dependiente de las actividades empresariales y la transformacion
productiva de Colombia, donde lo social no dependa necesariamente de los altibajos
del mercado.

o Se recomienda cambiar el término de adulto mayor y adultos mayores por personas de
60 y mas anos, personas adultas mayores, personas mayores o poblacidn mayor; esto
porque no se trata solo de un aspecto formal, o nominal, sino porque se trata de las
reflexiones y nuevos conocimientos que aporta la academia, las luchas de las
organizaciones de las personas mayores y en especifico de las mujeres mayores, por
ser visibilizadas también desde el lenguaje.

« Se recomienda incluir acciones estratégicas que permitan avanzar progresivamente
hacia la garantia y goce efectivo de los derechos en la vejez, como seria la firma y
ratifica por parte del Estado colombianc, la Convencién Interamericana sobre {a
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, adoptada en Asamblea
general de tas OEA el 15 de junio de 2015, que aungque aparece enunciada en el PND,
no aparece como accidn concreta en el articulado y con indicador propio.

» Se recomienda considerar que el PND, en su estrategia de garantizar la promocion de
los derechos humanos y prevenir su vulneracion integre estrateégicamente a la
Defensoria del Pueblo como unica Institucion Nacional de DDHM en Colombia, en la
construccion, apoyc y fortalecimiento de los programas, planes y politicas
institucionales de DDHH del orden nacional y departamental. Para lograr construir una
cultura institucional de DDHH desde la perspectiva de la reconciliacion y convivencia
pacifica. :

NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y ADULTO MAYOR

» Enfoque diferencial. Se recomienda visibilizar los enfoques diferenciales en cada uno
de los pactos, con lenguaje incluyente y acciones especificas que permitan focalizar
la atencién en las poblaciones con proteccion constitucional reforzada, pero en el
mismo marco del pacto que se aborda.

« Enfoque poblacional. Separar los capitulos poblacionales (juventud, adulto mayor)
del capitulo en el que analiza un derecho especifico (como la educacidn o el trabajo)
puede ser problematico al momento de articular las politicas y programas que exige
al Ministerio en cuestién (Trabajo o Educacion} con-aquellos propuestos en otras
carteras rectoras de las politicas diferenciales en cuestion {género, adulto mayor,
juventud) pues escinde la perspectiva de goce efectivo del derecho, de la perspectiva
diferencial, en lugar de integrarlas desde la perspectiva de interseccion y coherencia.
En la practica, et disefio de politicas aislando los enfogues, suele traducirse en
desarticulacion y faita de coherencia de los sectores, poniendo en riesgo los derechos
de las poblaciones en cuestion.

» Trazador Presupuestai Especial. Se recomienda que el trazador presupuestal especial
(Articuto 37), el cual estad pensado exclusivamente para determinar las asignaciones
presupuestales los pueblos indigenas, comunidades Negros, Afros, Raizales vy
Palenqueros y Rom, también esté dirigido a todos los sujetos de especial proteccion
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constitucional, para efectos de que sean desplegadas las medidas tendientes a
materializar los compromisos adoptados por el Estado colombiano, contenidos en
distintos instrumentos internacionales.

Atencion Integral en el grado transicion. Deberian especificarse los recursos para
infraestructura y funcionamiento.

Rectoria de la educacion inicial. Deberian especificarse los recursos para
infraestructura y funcionamiento.

Cualificacién det talento humano. Deberian especificarse los recursos para
infraestructura y funcionamiento.

Vinculacion de las familias y comunidades a los procesos de educacion iniciat en el
grado transicién. Deberian especificarse los recursos para infraestructura y
funcionamiento.

Prevencion y Atencién de Violencia Intrafamiliar. Las acciones o estrategias deben
involucrar a las familias como entorno primario donde se gestan violencias como la
intrafamiliar y que es un factor de vulnerabilidad y expulsion de sus integrantes. Es
necesario el fortalecimiento de las mesas interinstitucionales de prevencién y atencién
a las violencias como también las redes del buen trato para que se constituyan en
escenarios de articulacion para la deteccion, identificacion y andlisis de las diferentes
violencias internas y externas que potenciatizan a las personas para ser victimas por
el uso o utilizacién en la comisidn de hechos punibles o vinculacién a grupos armados
ilegates o bandas criminales.

Comisarias de Familia. Las Comisarias tienen una especialidad en la intervencién de
las violencia intrafamiliar con normas que asi to determinan respecto de las cuales hay
un avance importante en cuanto a las medidas y el reconocimiento del enfoque de
género en el abordaje, por lo tanto se recomienda que al involucrartas en asuntos de
resolucién pacifica de conflictos se establezcan criterios especificos y claros respecto
de los asuntos que deben abordar y contar con elementos claros para que en el
diagndstico de caso, en particular se identifiquen circunstancias que pueden
determinar un abordaje diferente u que no permite la conciliacion.

Construccién de infraestructuras adecuadas para [a ubicacién de adolescentes que
se vinculan al SRPA en respuesta a los estiandares internacionales. No se resuelve
con la generacién de linea técnica para garantizar las infraestructuras, existen
lineamientos y estandares que no se cumplen. Las infraestructuras existentes no
resisten una reforma mas, (o cual ha generado grandes inversiones que sumadas
podrian haberse invertido en la construccion de centros adecuados para el
funcionamiento. Se recomienda con caricter de urgencia la construccién de
infraestructura donde se ubiquen a los adolescentes que cumplen su mayoria de
edad y para aquellos que capturan ya siendo mayores, de tal manera que exista la
separacién fisica de los/las jévenes mayores de 18 ailos respecto de los/las menores
de 18 afios, se concrete un modelo especializado y diferencial, que propenda por
la disminucion de {a conflictividad entre estos dos grupos de edad y se garantice el
cumplimiento de los tratados internacionales en este sentido.

i~
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Presentacién de un proyecto de reforma al Codigo de Infancia y Adolescencia, Ley
1098 del 2006. Por cuanto los fines del SRPA no se cumplen, expresado
particularmente en el Modelo Pedagdgico, las condiciones fisicas locativas y de
estructura, la constante violacién a los Derechos Humanos de los/las adolescentes
privados-as de la libertad en el marco del SRPA, O expedir un cddigo que regule lo
sustantivo del proceso como lo procedimental de tal manera que conduzca a superar
las erréneas interpretaciones de ta ley y remisiones a normas de procedimiento penal
que en nada benefician al adolescente y rifien con el caracter pedagdgico del SRPA.

Los derechos de tos adolescentes y jovenes no pueden quedar en suspenso CUANDO
SON VINCULADOS AL SRPA, es necesario incluir el desarrollo de una linea técnica por
parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, que contemple visitas
conyugales de los/las adolescentes y jovenes en privacién de libertad, que tengan
constituida una familia y/o pareja, en los términos autorizados por la ley,
sostenimiento de las visitas familiares y que estas no se suspendan como sancion
disciplinaria.

Construccion y ejecucion de una linea técnica de seguimiento al cumplimiento de
las sanciones. Con el fin de definir cambios que hagan posible la sustitucion de las
sanciones y la ubicacion en el medio familiar social y comunitario. Generacion de
oferta de servicios que permitan el cumplimiento de sanciones no privativas de la
libertad por parte de la inversion que realice el Ministerio de Justicia y con el aporte
de los entes departamentales y municipales como integrantes del SNBF, esta debe
permitir la realizacion de acciones que conduzcan a la creacion de un proyecto de vida
de los/las adotescentes egresados del SRPA, con la finalidad de evitar conductas de
reincidencia. Es urgente implementar mecanismos de registro electronico, tipo
scanner u otros, que permitan, ademas de un trato digno, efectividad en la verificacion
al ingreso de las visitas, de modo que se impida efectivamente el ingreso de armas y/o
sustancias psicoactivas, o demas elementos prohibidos.

Realizacidn de procesos dé gestion y articulacion interinstitucional. Conforme a la
competencia de otras entidades, que permitan el despliegue de recursos vy la
celebracion de convenios y/o alianzas que aporten a los/las adolescentes posibilidades
educativas, artisticas, deportivas y taborales, con proyeccion al egreso del centro y
que puedan certificarse como formacién calificada, de modo que se genere, ademas,
un mecanismo de vinculacion taboral, cuando asi corresponda en el marco legal y de
garantia de derechos, al cumplimiento de la sancion o medida.

Estrategias y Acciones Pedagogicas concretas SRPA. Implementar mecanismos,
instrumentos e indicadores que permitan materializar estrategias y acciones
pedagogicas concretas, medibles y verificables, en cuanto al marco pedagégico para
el SRPA, asi como en los lineamientos técnico-administrativos para la atencién de
adolescentes en el SRPA.

Atencidon Adolescentes SRPA. Garantizar labores de mantenimiento que permitan
superar el deterioro de las infraestructuras, que operan con violacion a los derechos
de esta poblacion habilitando espacios individuales e independientes, cuya finalidad
sea exclusivamente la comunicacién privada de los/las adolescentes con sus
defensores de familia, defensores/as piblicos o defensores de confianza. Implementar
modelos de educacién formal, conforme a la prevalencia de derechos de los/las
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adolescentes y jovenes y considerando sus caracteristicas particulares de orden
cognitivo y/o emocional, como ocurre en el sistema regular y consideracion a factores
como extra edad. Igualmente determinar un mecanismo de priorizacion para la
atencién en salud de estos/as adolescentes, considerando urgente la valoracion sobre
el estado de su salud mental, como quiera que este es necesario como criterio para
determinar su responsabilidad, medidas a aplicar y demas acciones en garantia de sus
derechos. Robustecer la intervencion individual y familiar con los/tas adolescentes
privados de libertad, de manera que se identifiquen y superen factores de riesgo, al
tiempo que se fortalezcan e incrementen factores de proteccién.

Convencién Iberoamericana de Derechos de los J6venes. Suscribir la Convencidn
Iberoamericana de Derechos de los jovenes que entré en vigor desde el 2008.

Inclusién Mercado Laboral. tncorporar de manera clara el enfoque de género para ta
disminucion de las desigualdades entre hombres y mujeres frente al acceso a la
educacién y al mercado laboral, teniendo en cuenta el diagnéstico especifico
presentado al principio del apartado.

Educacién para la Movilidad Social. Teniendo en cuenta que uno de los objetivos esta
relacionado con la importancia de la educacion para la movilidad social y esta incluido
en los objetivos contemplar estrategias para mejorar la calidad de la misma, es
necesario incorporar en los indicadores este tema pues todos los relacionados se
circunscriben al 4mbito laboral.

Estatuto de Ciudadania Juvenil. Promover la asignacion presupuestal a los territorios
para dar cumplimiento al Estatuto de Civdadania luvenil.

GRUPOS ETNICOS

Consultas Previas. Para mayor garantia a los grupos étnicos es necesario que {o
acordado y protocolizado en las Consultas Previas quede expresamente en el texto del
PND. La Autoridades del Pueblo Raizal, manifiestan la necesidad que ellos cuenten con
un espacio de consulta aparte, dadas sus particularidades y necesidades especificas.

Ampliacion Ley 1148 y Decretos Ley Etnicos. Con relacion a los Decretos Ley de
Victimas, 4633, 4634 y 4635 de 2011, es necesario que se adicione un articulo sobre
ampliacion de términos. Se propone ademas, la introduccién de un articulo sobre
cumplimiento del Plan Marco de Implementacion de los Acuerdos de Paz, el cual tiene
indicadores y presupuesto y deben cumplirse por parte del Gobierno Nacional. En
cuanto a los Indicadores, se precisa que con las comunidades indigenas se establecio
un compromiso de trabajarlos e incorporarlos al Plan, lo cual esta pendiente de
revision.

Acceso a Recursos Genéticos y Productos Derivados. Articulo 6° Las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que a la entrada en vigencia de la
presente Ley hayan realizado o se encuentren realizando actividades de investigacién
con fines de prospeccion bioldgica, que contemple actividades de acceso a recursos
genéticos y/o sus productos derivados sin contar con la autorizacion del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS, tendrin dos anos a partir de la entrada en
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vigencia de la presente Ley, para solicitar ante dicha entidad, el Contrato de Acceso
a Recursos Genéticos y sus Productos Derivados.

El Ministerio citado podré otorgar este contrato, aun cuando los especimenes utitizados
para las actividades de acceso a recurso genético o sus productos derivados senaladas
en el inciso anterior no cuenten con los permisos de colecta. Con base en este contrato
el iInstituto Alexander Von Humboldt registrard la coleccion biologica de los
especimenes. También registrara por una sola vez, dentro de los dos afios siguientes a
la entrada en vigencia de la presente Ley, las colecciones biotogicas existentes, que
no puedan acreditar el material obtenido en el marco de actividades de recoleccion,
de proyectos de investigacion cientifica y/o practicas docentes universitarias
finalizadas, aun cuando las mismas no acrediten los permisos de colecta.

Desde la radicacién de la solicitud y hasta la celebracion y perfeccionamiento del
Contrato de Acceso a Recursos Genéticos y/o sus Productos Derivados o hasta la
denegacion del tramite, el solicitante podré continuar accediendo al recurso genético
y/0 sus productos derivados.

PARAGRAFOQ. Estan excluidas de esta normativa, 1as investigaciones cientificas basicas
que se adelantan en el marco de un permiso de recoleccion de especimenes de
especies silvestres de la diversidad biotogica con fines no comerciales y que involucren
actividades de sistematica motecular, ecologia molecular, evotucién y biogeografia,
realizadas con posterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 1076 del 2015.

El articuto avanza hacia asegurar que las actividades de acceso a recursos genéticos y
sus derivados cuenten con autorizacion del MADS. Si bien este control es deseable, la
norma propuesta no otorga claridad sobre las salvaguardas para el conocimiento
tradicional indigena o de las comunidades afrodescendientes. Se recomienda que la
norma cuente con dichas salvaguardas.

PERSONAS CON CONDICION DE DISCAPACIDAD

L J

Inclusion Personas con Discapacidad. Para la Defensoria det Pueblo, es indispensable
que en el capitulo relacionado con el Pacto por la inclusidn de todas las personas con
discapacidad sean tratados y tenidos en cuenta todos los temas recomendados por el
Comité en sus Observaciones Generales, en tas condiciones y con los alcances
establecidos por tos instrumentos y los organismos internacionales de proteccion de
los derechos de las Personas con Discapacidad entre ellas.

Fl Estado colombiano aun no ha ratificado el Protocolo Facultativo de la Convencion,
que busca eliminar toda terminologia peyorativa en contra de los derechos y la
dignidad de tas personas con discapacidad; asi como parrafos de las leyes
antidiscriminacion y la denegacién de ajustes razonables en todas las esferas de
participacién; el reconocimiento de las dimensiones multiples e interseccionales de la
discriminacion; asi como el registro de las quejas presentadas por discriminacion,
desglosadas por sexo, etnia, edad y tipo de discapacidad, entre otras.

Asi mismo, la continuidad de campanas de “sensibilizacién”, publicas y privadas,
promovidas sobre las personas con discapacidad, tal como el Teletdn y {a celebracion
del Dia Blanco, que cortinian siendo el reflejo del modelo caritative de la
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discapacidad. Las escasas medidas para la inclusion de la perspectiva de la
discapacidad en las politicas impulsadas por 1a Alta Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, la Politica Nacional de la Mujer (CONPES Social 161) y la ausencia
de dicha perspectiva en politicas y legislacién para combatir la discriminacion y
violencia basada en género.

La escasa informacion disponible sobre ta situacién de nifios y nifias con discapacidad,
principalmente aquellos que aun estan institucionalizades, en situacion de pobreza o
en zonas rurales y remotas, y sobre las medidas para la proteccién de sus derechos y
para promover su permanencia o retomno al nicleo familiar o famitia sustituta y la
inexistencia de una prohibicién absoluta del castigo corporal de nifios y nifias,
particularmente aquellos con discapacidad. Finalmente, los riesgos especificos y
especialtes relacionados con las personas en condicion de discapacidad privadas de la
libertad y quienes se encuentran en contextos de conflicto armado y su riesgo
extraordinario de ser victimas de otras vutneraciones, ademas de la discriminacién,
como la muerte y la violencia sexual. Ejemplo de elto son las alertas relacionadas con
los “falsos positivos”.

CAMPESINOS

Erradicacidn manual y sustitucion voluntaria. Se recomienda afianzar a operatividad
e integratidad de las estrategias de erradicacion manual y sustitucién voluntaria de
cultivos de uso ilicito. Lo anterior, implica robustecer los niveles de articulacién entre
Ministerio de Defensa, Ministerio de Justicia y Presidencia de la Republica, a efectos
de ubicar en el eje central de las lineas de accidn, la atencion de tas comunidades
afectadas por el establecimiento de cultivos de uso ilicito en su territorio.

Seguridad Alimentaria. Se recomienda la priorizacion de alternativas de seguridad
alimentaria para zonas que sean sometidas a operativos de erradicacion forzosa,
fortaleciendo asi et arraigo de la poblacion, asi coma la intervencion conjunta de los
gobiernos locates y del Gobiemo Nacional en la adopcién de iniciativas sostenibles de
desarrollo en el corto, mediano y largo plazo.

Coordinacion e implementacion det Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito - PNIS. Se recomienda que la Propuesta Legislativa definia
responsabitidades y funciones especificas para aquellas entidades puiblicas que
asumiran la coordinacion e implementacion del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito - PNIS, tanto en los 170 municipios PDET, como
en aquellos territorios que no habiendo sido priorizados por esta estrategia de
transformacion de los territorios, avanzan con la puesta en marcha del programa de
sustitucion voluntaria.

Enfoque de Género para Mujeres Rurales y Poblacién OSIGD. Se recomienda que el
Proyecto Ley desarvolle acciones con enfoque de género para mujeres rurales y grupos
con orientacion sexual diversa, afectados de manera diferencial por ta presencia de
cultivos de uso ilicito. En ese sentido, se sugiere contemplar medidas en materia de
seguridad de lideres y lideresas, tratamiento penal diferenciado, formalizacion
taboral, educacion y fomento a la participacion en instancias decisorias de fomento al
desarrollo alternative.
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Participacion Ciudadana Campesina. Se recomienda dar validez y vincular
expresamente los PATR que surgieron de la primera etapa de implementacion de los
PDET, con el fin de garantizar el derecho de participacion ciudadana emana del
mandato democratico y participativo que el pueblo Colombiano instituyé en el
preambulc de la Constitucion Politica. Lo anterior, reforzado en el cuerpo
constitucional en: articulo 1, define a Colombia como un estado social de derecho
organizado en forma de repiiblica democratica participativa y pluralista; el articulo 2,
establece dentro de los fines esenciales del Estado et de “facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, potitica, administrativa
y cultural de la nacion”. Los principios de la soberania popular (CP.art.3%), de primacia
de los derechos inalienables de la persona (CP art.5°), de diversidad étnica y cultural
(CP art. 7°} y de respeto a la autodeterminacion de los pueblos (CP art.9°), entre
otros.

Crédito Agropecuario. Se recomienda incluir una revisidn de las normas que regulan
el crédito agropecuaric y a las entidades financieras que ofrecen este servicio al
sector, que se convierten en barreras para el acceso a estos servicios por parte de los
productores agropecuarios. Se debe buscar que la politica financiera para el campo,
responda a las dinamicas y logicas del sector rural, en cumplimiento al articuto 66 de
la Constitucidn Politica de Colombia que sefala que las condiciones del crédito
agropecuario deben tener en cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, los
riesgos inherentes a la actividad y las calamidades ambientales.

Politica Restitucion de Tierras. Se recomienda que el Plan haga mencion a la
necesidad de revisar la legalidad de las decisiones de no inscripcion en el RTDAF de
las solicitudes registradas anteriormente. igualmente, en este escenario dispendioso,
se deberia poner en consideracion ampliar la duracion de la politica de restitucion de
tierras, teniendo en cuenta que actualmente tiene una vigencta de diez afos que acaba
en el 2021,

Pacto por la equidad rural y el bienestar de la poblacion campesina. En
concordancia con lo anterior, la Defensoria del Pueble avala la solicitud de las
organizaciones campesinas para que se haga efectivo y se integre en el PND, el "Pacto
por la equidad rural y el bienestar de la poblacion campesina’, documento en el que
las organizaciones consignaron sus propuestas para el PND. Este Pacto implica ampliar
la vigencia de la Ley 1448 de 2011 para garantizar que el programa de restitucion de
tierras garantice un mayor nimero de victimas restituidas.

Reforma Rural Integral. Se recomienda incluir de manera expresa, (a obligatoriedad
de las iniciativas de reforma rurat integral que fueron planteadas por las comunidades
a través de los ejercicios de Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR),
como un eje transversal a todos los pactos, principalmente al Pacto por la Equidad y
al Pacto por el Emprendimiento y la Productividad. Lo anterior, con el fin de garantizar
la participacion de tas comunidades en {as decisiones rurales que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de sus regiones, con impacto en
todo el pais.
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MUJER

Pacto por [a equidad de las mujeres. Por lo tanto, se debe ajustar la articulacion idgica
entre las bases del plan y el proyecto de ley con el fin de que se permita [a definicion de
los indicadores de seguimiento, gestion y evaluacion.

Trata de Personas. Se recomienda que el objetivo de la nueva estrategia que se plantea,
se centre no solo en combatir el delito sino en garantizar los derechos humanos de las
victimas a través de medidas de prevencién, proteccion, asistencia y sancién penal a tos
delincuentes. Se recomienda también implementar mecanismos fuertes para la
identificacion de las victimas. La estrategia de trata debe tener especial atencion frente
a tas condiciones de las mujeres venezolanas que ingresan a Colombia ¥ que se encuentran
en condiciones de vulnerabilidad.

Se recomienda avanzar en la firma de memorandos de entendimiento con el mayor nimero
de naciones que resultan ser paises de origen, transito o destino de las victimas y avanzar
en la implementacidn y evaluacion de los ocho ya firmados.

Enfoque diferencial de género. Se solicita incorporar un articulo en el pacto por la
equidad que se refiera a ta formulacion de politicas y adopcion de acciones encaminadas
la equidad de género (como si se hizo con otros pactos del capitulo de equidad). Al ser
una linea transversal, se sugiere hacer mencion especial at enfoque de género en las lineas
de salud; educacion; empleo. Incluir expresamente en el plan de inversiones la asignacion
de recursos para el pacto niimero 14.

Del mismo modo se recomienda:

a) Adoptar una definicion amplia de género que inctuya tanto a las mujeres como a las
persanas con orientacion sexual e identidad de género diversa.

b) Sefalar que las personas OSIGD requieren una atencién diferenciada a causa de las
particularidades que tienen sus problematicas. Reconocer la violencia por prejuicio a
la que se han visto sometidas.

C) Inciuir et desarrollo de estrategias que aborden, atiendan y prevengas las
problemdticas asociadas a la violencia por prejuicio. .

d) Se sugiere incluir instrumentos y mecanismos de medicidén que indaguen sobre la
pertenencia étnica, el género y la orientacién sexual de las poblaciones, a fin de
reconocer tales caracteristicas en la toma de decisiones y la aplicacién de estrategias
que generen, oportunidades para la poblacion, incluir en los sistemas de informacion
oficiales estos enfoques.

e} Establecer proyectos, acciones y politicas de género transversales, en favor del
reconocimiento de la diversidad sexual y de género y de la promocion de Nuevas
Masculinidades Equitativas en alcaldias, gobernaciones, instituciones de salud,
instituciones educativas, fuerza puiblica, entre otro.

» Derechos de las Mujeres. Incluir lineas base, metas e indicadores. Lo mas
importante es que en el proyecto de ley se defina de manera clara el presupuesto
que se destinara para la implementacién de estas estrategias.

Asegurar que la transversalizacion de esta linea se haga visible en la linea de
educacién. Formular indicadores y metas especificas. Sefatar que la educacion
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debe ser inclusiva, respetucsa, equitativa y que No promueva estereotipos de
género que generan desigualdad. Incluir acciones para prevenir las multiples
formas de violencia y discriminacién que en la escuela tienen lugar, la
discriminacion por raza, apariencia fisica, discapacidad, sexo, orientacion sexual,
identidad de género. Teniendo en cuenta que se trata de un pacto transversal, se
deberia incluir una mencién especifica a estos temas en las lineas de educacion y
laboral. |

Incorporar lineas de base, metas, indicadores relacionados con participacion de
mujeres mas alla de los cargos directivos.

Teniendo en cuenta que se trata de un pacto transversal, se deberia incluir un
lineamiento para el sector salud con el fin de que se materialicen las medidas de
atencion en salud para personas victimas de VBG. Se sugiere incluir indicadores
relativos al cbjetivo de convivencia escolar; de masculinidades no violentas; de la
linea 155; y del fortalecimiento de las comisarias de familia.

incluirlo de manera transversal en otras lineas del PND
Incluir metas e indicadores que reflejen los resultados de gestion en torno a este

tema, con base en lo dispuesto en los indicadores de género del Plan Marco de
Implementacian.

L -8
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EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO (2018-2022), DA
POR PRIMERA VEZ UNA MIRADA
INTEGRAL AL SECTOR DEL GAS
LICUADO BETROLEO.

El Gas Licuado de Petréleo
estd incluido en el grupo de
combustibles limpios, por ello
esta dentro de la canasta
energetica gue promovera el
Plan Nacional de Desarrolio
(2018-2022) para sustituir Ia
dependencia de los
energeticos actuales mas
contaminantes.

GASNOWA

A30C13EION Cowmmblana ot GUR

Los temas clave para el sector del Gas
Licuado de Petréleo son:

> Asegurar el abastecimiento y confiabilidad en
el suministro.

> Reemplazo de lefia v carboén por GLP para
coccion.

> Vision del GLP como un energético
excepcional, con beneficios economicos,
sociales y ambientales:
*Generacion eléctrica.
*Autogas y nautigas,
*Lalucha contra la ilegalidad e informalidad.

. ELGLP en el PND (2018-2022)
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PLAN NACIONAL DE
DESARROLLG (2018-2022)
(DNP)

GASNOVA

Stbuiac de lalpekiany 381 G L

2
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Infarmacion dei sector

.Yx

- Coordinacion de los agentes (CNO).

Comité de abastecimiento de GLP

w & &

In ]IA

Abastecimients

* Suministro:

Marco Emc_mﬁozo que incentive la produccion
nacional, las HBUo;mn_o:mm ﬁm<m_cmn_o: Qm_ _uﬂmn_ov
Balance de oferta y Qm3q:am del GLP con

un horizonte de 10 afios.

infraestructura:

Transporte ma_n_gm_ O complementario que Um_‘:,.;m
INCOrporacion n.m _SUQEQO y el m_:Jmnm:mB_nzﬂo
CREG evaluara la tarifa de transporte.

2 Expansion de
Vi la cobertura

Programa de sustitucion de lefia Y carbdn por GLP.

- Participacion del GLP en canasta energética.
* Promocion del uso de energias limpias para generacién
aléctrica ¥ pProyectes de sustitucién de digsel por GLP.

* Vehiculos ___._.:o.ou

1

o Informalidad
e ilegalidad

- Gestor del Mercado.

SICOM
Grupo interno de la SSPD

Fuente: Plan de abastecimento de GLP (2018) y borrador Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022)

ELGLP en el PND (2018-2022) .
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GASNOVA
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PRODUCIR CONSERVANDO

ﬂﬂh <._u>n._.090_~_..b.mOm._.mZ_w:._UbU“
r Y CONSERVAR PRODUCIENDO

> Los vehiculos limpios son los que generan cero o
bajas emisiones como los eléctricos vy los
dedicados a gas natural e hibridos; también los
gue usan combustibles como el hidrégeno, el gas
licuado de petrdleo, el digsel o gasolina de bajo
contenido de azufre (inferior a 50pg/m3)
(MinAmbiente, 2013)

> Aumentar el ingreso de vehiculos  limpios,
considerando la infraestructura para su operacion

e incluyendo los instrumentos financieros para su
desarrolio.

» MinTransporte gestionara |a iNcorporacion de

vehiculos limpios en sistemas de transporte
pubiico cofinanciados por la Nacion,

> MinTransporte  con  MinAmbiente y MinCIT
optimizaran el procedimiento de reduccion de
arancel para la importacion de vehiculos limpios.

St o

L GLP en ¢ _uz ‘.ﬁ,m..Wuu.umanm,._...
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Viil. PACTO POR
LA CALIDAD Y EFICIENCIA
DE SERVICIOS PUBLICOS

> Se estructurard un programa de sustitucién
de lefia y carbén por GLP,

> IPSE promoverd el uso de energias limpias

para generacion eléectrica, proyectos de
sustitucion de diésel por GLP, y demaés
medidas encaminadas al uso eficiente de los
recursos energeticos disponibles en los
territorios.

>Es preciso consolidar el proceso de

vigilancia y control a través de Ia
conformacion de un grupo interno en la
SSPD  que realice un seguimiento
permanente a la operacion de los agentes v
mercados de energia y gas.

4
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GASNOWA
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VIIl. PACTO POR
! LA CALIDAD Y EFICIENCIA
DE SERVICIOS PUBLICOS

>La CREG revisara la metodologia de
formacion de precio de combustibles
liquidos, biocombustibles y GLP, que incluya
tanto el producto nacional como importado,
con ef fin de establecer una metodologia
eficiente que garantice la competitividad, el
abastecimiento, la mejor sefial de CONsSUMo
para los usuarios y la sostenibilidad de la
prestacion del servicio.

> Se revisaran los subsidios a nivel nacional y
en las zonas de frontera para los
combustibles liquidos, biocombustibles y
GLP, con el fin de establecer una
metodologia eficiente que garantice un
precio competitivo v la mejor sefal de
consumo para los usuarios, sostenibilidad
fiscal y la pertinencia de su ajuste gradual.

i

e



Bt
1
¥ B

o 0 - — — e — Y T T =y -W"’i‘ i 5 W
-—y h » T T iEl Pl
.‘ . . . - | ‘ | _ |
r . . ' e i B i l
A T - E . . | - .“ -\ V

S
!!

3

.
p=
" |
= ) 5
) .
-
W |
i | | | |
'b a,
-y |
. ”
#
el | B -__ l
-




500

GASNOVA

ATCIBCI8n Tolurth ans det GLP

IX. PACTO POR LOS RECURSOS
MINERO-ENERGETICOS PARA EL CRECIMIENTO
SOSTENIBLE Y LA EXPANSION DE OPORTUNIDADES

> El MinEnergia promoverd la participacion de

diferentes energéticos como gas natural,
gas natural licuado (GNL), GLP, biogas,
biomasa, renovables no convencionales,
biocombustibles, geotermia, entre otros,
con el fin de sustituir la dependencia de
energéticos actuales mas contaminantes,

>la UPME adelantard los analisis para
determinar la infraestructura de transporte
adicional o complementaria que permita la
incorporacion de recursos continentales,
Costa Afuera e importados.
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GASNOVA

40 Solamnans ok GLD

IX. PACTO POR LOS RECURSOS
MINERO-ENERGETICOS PARA EL CRECIMIENTO
SOSTENIBLE Y LA EXPANSION DE OPORTUNIDADES

- La UPME evaluara la reconfiguracion de la
red de transporte y el almacenamiento para
asegurar mayor confiabilidad al suministro.

»La CREG evaluard la metodologia para el
calculo de la tarifa de transporte de GLP en
procura del establecimiento de esquemas
competitivos que incentiven el transporte
de este gas por ductos.

> Se conformaran Consejos Nacionales de
Operacion (CNO) de estos energeticos vy
gestor de mercado.

5
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GASNOVA

A1agiacion Calumbigrg del G

IX. PACTO POR LOS RECURSOS
MINERO-ENERGETICOS PARA EL CRECIMIENTO
SOSTENIBLE Y LA EXPANSION DE OPORTUNIDADES

> Balance de oferta v demanda del GLP con
un horizonte de planeacion de 10 afos.

> Marco normativo vy regulatorio que incentive
la produccion nacional, las importaciones y
las  exportaciones, gue  asegure ¢f
abastecimiento en condiciones de eficiencia
en los mercados, teniendo en cuenta el
costo de oportunidad de la oferts y la
disponibilidad a pagar de la demanda.

8
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EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO (2018-2022), DA
POR PRIMERA VEZ UNA MIRADA
INTEGRAL AL SECTOR DEL GAS
LICUADO PETROLEO.

El Gas Licuado de Petroleo
esta incluido en el grupo de
combustibles limpios, por ello
esta dentro de la canasta
energetica que promovera el
Plan Nacional de Desarrollo
(2018-2022) para sustituir la
dependencia de los
energéticos actuales mas
contaminantes.

GASNOVA

aaaciacion Colort.ars de GLP

Los temas clave para el sector del Gas
Licuado de Petrdleo son:

> Asegurar el abastecimiento y confiabilidad en
el suministro.

> Reemplazo de lefia y carbon por GLP para
coccion.

>Vision del GLP como un energético
excepcional, con beneficios econdmicos,
sociales y ambientales:
*Generacion eléctrica.
+Autogas y nautigas.
*La lucha contra la ilegalidad e informalidad.

9

. ELGLP en el PND (2018-2022)




HOE W OE W OW W O R OW ORw W W e

o

AN,




Page 2 of 2

504

Co Camara

de Comercio
CD de Bogota
; ~Il 860 007 3229
Bogota, 14 de marzo de 2019 ;' "
Dociora COMY T i
Elizabeth Martinez Barrera CAREAL A - }EIQFE-RA g
Secretana A el A TANTES
Comision Tercera Camara de Representantes Recitidp Py, — —~\€ouxn ¢ il
Congreso de fa Repiblica Facha—7S - oy 20 /1 =
Quied Hora:_ g’ SO o «on

Nimero de Radicadn.__ 35947 J

Reciba un cordial saludo,

La formulacion del Plan Nacional de Desarrollo es una oportunidad importante para construrr los lineamientos
de politica que onentaréan las acciones del Estado en los proximos cuatro afios Por esta razon, en la Camara
de Comercio de Bogota hemos estudiado las bases y el articulado del proyecto de Plan Nacional de Desarrolo
2018 - 2022 *Pacto por Colombia Pacto por la Equdad”. desde una perspectiva empiesarial en temas
relacionados con el desarrollo econdmico, la productividad la competitividad y la calidad de vida de los
colombianos

Nuestra razon de ser como institucion que representa al sector empresanial de Bogota y la Region es conlribuir
al fortalecimiento empresanal, a la seguridad juridica y a la generacion de un enfomo competitivo

Atendiendo las necesidades y expectafivas del desarrollo productvo v empresanal de Bogeté v la Region,
hacemos entrega de este documento cue contiens las propuestas de la Camara de Comercio de Bogota al
proyecto de Plan, las cuales se orientan a fortalecer el emprendimiento, la formalizacion y el desarrollo
empresanal para consolidar a Bogata y sus municipios vecinos como una region de oporiunidades. Esperamos
que estos aportes enriquezean la discusion y analisis que adelanta el Congreso de Ja Republica

Reiteramos nuestra vocacidn de ser aliados estraiégicos del pais. de fos gobiernos Nacional, Departamental y

Distrital para la implementacion de politicas orientadas a mejorar el entomo para los negocios, la actividad
empresarial y el desarrollo econdmico.

Cordialmente,

N A

’ [

wa EEREN
MONICA E?ﬁ% :‘Z‘L’L

Presidente Ejecutiva

Anexo Lo anunciado

Linea de respuesta inmediata: +57 (1) 383 0330 Conmutador: +57 (1) 594 1000 ccb.org.co Bagota D.C., Colombia
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Documento Propuestas Cdmara de Comercio de Bogota - Plan Nacional de Desarrollo
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“PACTO POR COLOMBIA. PACTO POR LA EQUIDAD”

PROPUESTAS DE LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA AL
PROYECTO DE PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2022

BOGOTA, MARZ0 14 DE 2019



CD Camara

de Comercio
CO de Bogota
Contenido
B2 T 2o s 18 Too1 [~ } 1 PUUUUTRR OO O OO PP PP P PPN PRSPPI 2
Pacto por el emprendimientO.... ..o s e 4
EPPIENGIMEEILO .ottt e r et oo a e e e a2 b a bt as e e et eb et bt e 4
Formalizacion empresarial ..o T PP PP PP 7
Simplificacion y reduccion de TrAMITES ... 10
PP OCUCEIVIAAD 1o iteeii ettt s e et e e et e et ettt e e e e E e e e 11
Formacion de capitai humano pertinente a las necesidades del sector productivo .............. 14
Industria de negocios y eventos cormo motor de desarrolio 8CONOMICO .o 15

Pacto por la proteccidon y promocion de nuestra cultura y desarrollo de la

LY ote L AT et 1T T == 11 - U P PR RRE T 16
Pacto por el transporte y Ia logistica para la competitividad y la integracion

(= To 9] -1 SRRSO PPTUPPPIR RS TRTRSPRAP 17
(oY1 {icr: NS S . RS SRS SRS, O VO St L SRt PRI L PR 17
Movilidad.  mrme s e i T T ST R Tl e R et . A e - S B 18
T e S T LI E TR e e T ot S e e S L e e e SIS o ool AT e e « 0 18
Cansolidacidn y fortalecimiento de la integracidn regional ..o 19

Pacto Regién Central: Centro de innovacién y nodo logistico de integracion
productiva nacional e internacional.............c 23

Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que todos
vivamos con libertad y en democracia.......emin i e 24

Pacto por la Construccion de Paz: Cultura de la legalidad, convivencia,
estabilizacion y victimas ... 27



c:) Camar,
coﬂzgéﬁ’

ogota
Introduccion

La Camara de Comercio de Bogota, como entidad que representa al sector empresarial de |a ciudad
y la region y al mismo tiempo como actor del didlogo civico, contribuye al fortalecimiento
empresarial, a la seguridad juridicay a la generacion de un entorno competitivo.

Atendiendo a las necesidades y expectativas del desarrolio productivo y empresarial de Bogota y la
regién, la Cdmara de Comercio de Bogotd para contribuir al estudio y analisis del Proyecto de Plan
Nacional de Desarrollo hace consideraciones a lo propuestec en las bases y en el articulado del PND,
las cuales se orientan a fortalecer el emprendimiento, la formalizacion y el desarrollo empresarial
para consolidar a Bogota y la regién como una ciudad y una regién de oportunidades.

Bogota es la mayor concentracién urbana y econdmica del pais, genera mas de la cuarta parte del
PIB nacional y se ha venido consolidando entre las ciudades mas atractivas de America Latina para
hacer negocios y para vivir. En la préxima década, Bogotd tendrd una poblacién de mas de 10
millones de habitantes y serd la primera megaciudad del pais, lo cual nos plantea el reto de crear las
condiciones para dinamizar el crecimiento, la generacion de empleo e ingresos v calidad de vida.

La importancia de Bogotd es innegable; con mas de 498 mil empresas que representan el 29% de
las existentes en el pais, aporta el 29% del PI1B nacional. Sumada a Cundinamarca su importancia es
aun mas evidente. Conforman la principal economia de Colombia al aportar el 31% del PIB nacionall
y contar con el 33% de las empresas del pais (570.000), de las cuales 85% se ubican en Bogotay 15%
en Cundinamarca?. La diversidad en Ia composicion de su poblacién y de su estructura productiva,
el talento de sus habitantes y la capacidad emprendedora y empresarial son fortalezas que le han
permitido convertirse en el primer mercado de trabajo, contar con la mejor infraestructura de
servicios del pais y alojar y atraer compaiiias nacionales e internacionales, ser referente para la
localizacién y desarrollo de actividades creativas y constituirse en el primer destino para el turismo
de eventos y negocios.

Si bien en los ultimos cinco afios el crecimiento promedio del PIB (3,5%) de Bogotd, fue superior al
del pais (2,7%), se requiere un mayor esfuerzo para lograr crecimientos superiores y sostenidos que
nos acerquen al 7% para cerrar las brechas frente a ciudades gue son referente en América Latina y
aprovechar las potencialidades que tenemos.

Si Bogota mantiene los niveles de crecimiento y de generacién de empleo de estos ultimos afios,
empezara a perder las ventajas y se debilitard su capacidad de aportar al crecimiento nacional y a la
creacion de nuevos puestos de trabajo.

En Bogota se genera mas del 40% de los ingresos tributarios que recibe fa Nacién y por lo tanto, las
iniciativas que para Bogota se incluyan en el Plan Nacional de Desarrollo seran determinantes para
que la capital continde y fortalezca su capacidad de ser motor de la economia nacional, ayude a
dinamizar el crecimiento del pais, con una estructura productiva mas articulada a las tendencias
mundiales de la economia del conocimiento y se posicione entre las ciudades mas atractivas,

" DANE, Cuentas nacionales 2019y Secretaria Distrital de [lacienda, Marco Fiscal de Mediane Plaze 201 8.
* Camara de Comercio de Bogotd. Balance de la Economia de la regién Bogotd — Cundinamarca, 2018,
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seguras y competitivas de Ameérica Latina, lo cual contribuird a jalonar otras regiones y zonas del
pais.

Ef reconocimiento del enorme potencial de Bogotd y también de los desafios que enfrenta, requiere
fortalecer el didlogo vy la construccion de acuerdos con el Gobierno Nacional para implementar
acciones gue aseguren el aprovechamiento de las opertunidades.

La Camara de Comercio de Bogotd, como una institucion del sector empresarial, desarrolla desde
hace varios afios programas orientados a promover !a formalizacion y el fortalecimiento
empresarial, apoyar el emprendimiento, lz innovacién, el aumento de la productividad y para
mejorar el entorno de ics negocios de manera que Bogota y los 59 municipios de Cundinamarca que
hacen parte de su jurisdiccion puedan aprovechar las potencialidades y ampliar sus capacidades de
desarrcilo productivo,

Estos programas que adelanta la CCB estan alineados con Ia propuesta de Pian Nacional de
Desarrollo, PND, gque le da prieridad al emprendimiento, articulado a la formalizacidn y al aumento
de la productividad como uno de los gjes centrales del Plan. E iguaimente, con fas propuestas del
PND para transformar ia gestion del desarrollo regional y mejorar el entorno de los negocios.

En este documento, formulamos prepuesias orientadas a alcanzar los objetivos planteados en el
Pian Nacional de Desarrollo, en particular en lo reiacionadoe con el Pacto por el Emprendimiento,
proponiendo un trabajo en conjunto con la Cémara de Comercio de Bogota como aliado estratégico
en estos temas. Asi mismo, hacemos consideraciones en torno a los diferentes pactos contenidos
en el Proyecto de Plan y que se refieren a la economia naranja, el transporte, la infraestructura, la
integracién regional, la legelidad, Ia construccidn de paz y la Regidn Central.

En la Cémara de Comercio de Bogotd entendemos gue el futuro de la ciudad nes compromete a
todos y la mejor forma en la que podemos adoptar las soluciones y las decisiones es en un marco
de liderazgo colectivo que genere corresponsabilidad, trabajo colaberative y compromiso entre et
sector publico y privado, entre el Gabierno Nacional y local con visidn de futuro para lograr un mejor
desarroilo y calidad de vida para ios habitantes de Bogotd y de ia Regign.

Monica de Greiff
Presidente Eiecutiva
Camara de Comercio de Bogota
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Pacto por el emprendimiento

En Bogotd, la dindmica empresarial ha sido fundamental para mantener la inversion y el empleo. La
ciudad tiene mas de 498 mil empresas, el 29% de las empresas del pais y no obstante la coyuntura
de menor crecimiento que se ha registrado en los ultimos afios se ha mantenido la actividad
emprendedora y cada afio se crean en promedio cerca de 64 mil nuevas empresas. kn la estructura
empresarial predominan las microempresas (88%) y las pymes (11%). La capital tiene la mayor
concentracion de medianas y grandes empresas del pais (19.618 empresas) y es el destino mas
atractivo para localizar empresas con capital extranjero (mas de 27 empresas globales y 1.548
sociedades con capital extranjero)®.

En Bogotd cada afio se liquidan en promedio cerca de 19 mil empresas. El 54% se liquidan antes de
cumplir los tres afios de funcionamiento, la mayoria micro y pequefias empresas, lo cual disminuye
la capacidad productiva de la ciudad, destruye inversiones, reduce los ingresos publicos y privados,
desgasta el esfuerzo y experiencia de los emprendedores y limita las fuentes de empleo.

Las microempresas y las pymes enfrentan desafios para mantenerse en el mercado:

* En las microempresas el acceso al crédito es inferior al 20%; la capacidad de ahorro es
cercana al 30% y casi la mitad se mantiene por fuera del sistema financiero; hay muy baja
capacidad de diversificacion de mercados (cerca del 95% de las microempresas salo vende
en su ciudad); reducido nivel de competencias de los microempresarios (el 44% sdlo tiene
hasta educacién secundaria) y limitada percepcion de los beneficios de la farmalidad®.

* Enlas pymes se destaca el bajo nivel de acceso al financiamiento {inferior al 45%), una fuerte
correlacién del sector con el desempefio macroeconémico del pais, y baja vocacion
exportadora (cerca del 70% de las pymes no exporta). Ademas, tienen poca capacidad de
innovacion (se estima que entre el 30 y el 40% no realiza ninguna accion de mejoramiento)®.

Para el desarrollo econémico del pais y en particular de Bogota y la Regidn Central es fundamental
que el Proyecto de Plan Nacional de Desarrollo haya considerado el emprendimiento como uno de
sus ejes, incluyendo las acciones para promover la formalizacién y aumentar la productividad. A
continuacion, se reconocen los aspectos que representan un avance, sefialando una serie de
propuestas para complementar las acciones o para asegurar su gestion.

Emprendimiento

El panorama general en materia de emprendimiento es alentador, por cuante Colombia es el cuarto
pais con mayor dindmica emprendedora de América Latina, despues de Guatemala, Chile y Pery
(GEM 2018 - 2019 Global Report), lo que se suma al hecho de que las MiPymes generan el 80,8%
del empleo a nivel nacional, de acuerdo con el DANE.

Sin embargo, hay oportunidades de mejora en cuanto a los indices de supervivencia, va que solo el
40% de las empresas sobreviven transcurridos los primeros cinco afos desde su creacion, lo cual se

"C'CB Registio Mereant! 2018,
“ Amif. Gran Encuesta a las mucroempresas. 2018,
" ANIF- CCB Gran Encuesta Pyme. Lectura nacional v para Bogota 2017,
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puede resolver a través de mejores modelos de financiacian, inversién en innovacion y alternativas
de orgamzacion flexibles.

De acuerco con el estudio sobre Causas de Liguidacion de {as Empresas en Bogota®, elaborado en
2018 por la Cdmara de Comercio de Bogota, ios principales factores que inciden en el fracaso de los
emprendimientos, en orden jerarguico, son; ausencia de fuentes de financiacion, falta de
conocimiento de a actividad productiva, trdmites complejos y demorados, falta de asesoria por
parte del Estado, competencia, costos, ineficiencia operativa, falta de mano de obra calificada, entre
otros.

Rutas segmentadas por poblacidn objetivo

Conscientes de estas dificultades, la Cdmara de Comercic de Bogota considers muy favorable para
el desarroilc empresarial que el Proyecto de Plan Nacional de Desarrolio incorpore programas
crientados a impulsar la actividad emprendedora a traves de incubadoras de empresa para que més
personas consideren el emprendimiento una opcidn de vida, para gue quienes tomen el riesgo de
crear empresa se consoliden en el mercado de manera exitosa a través de procesos de aceleracian,
y para que 1as ideas v modelos de negocio incorporen elementos de innovacidn que les permitan
escalar en el tiempo, y gque las nuevas empresas logren sostenerse.

La CCB en el campo del emprendimiento, trabaja tanto en el fortalecimiento de una mentalidad y
cuitura emprendedoras como en el emprendimiento escolar y universitario. Asi mismo, cuenta con
rutas de acompafiamiento personalizado para emprendedores y con un programa de aceleracion y
escalamiento de empresas.

Teniendo en cuenta la experiencia de la CCB, es importante gue las acciones propuestas a partir del
Pian Nacional de Desarrollo segmenten las poblaciones objetive, para ofrecer acompafamiento
segun las necesidades de ios emprendedores atendidos y acorde con ios diferentes grados de
desarrolio de la idea de negocio hasta el escalamiento de las empresas,

Ademas, si bien los emprendimientos de alio impacto son parte importante de |a 2genda, la politica
no deberia enfocarse exclusivamente en ellss, sino también en la sostenibilidad de los
emprendimientos existentes, ya que, como se ha seflalado, persisten problemas de gerencia o falta
de conocimiento y de buenas practicas de gestion empresarial, mas que ausencia de clientes.

Participacién en politica nacional de emprendimiento

Las bases del Proyecto de Plan Nacional de Desarrolio plantean el disefio e implementacion de una
poiitica nacional de emprendimiento, encabezada por el Ministerio de Comercio, Industria v
Turismo -MinCIT-, en coordinacion con el Ministerio del Trabajo v el Departamento Naciona! de
Planeacion -DNP- con el fin de hacer claridad sobre los roles que cumplen las institucionas vy
entidades del nivel central y regional, y definir lineas estratégicas para facilitar e! acceso de los
distintos tipos de emprendedores a la oferta institucional,

Dado el papel que cumplen las cdmaras de comercic en la promocion del emprendimiento v en el
relacionamiento con diversos actores del ecosistema, es definitive garantizar su participacion en la
caracterizacion propuesta. Ademas, es fundamental incorporar en la politica de emprendimiento
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las diferentes estrategias y programas gue adelantan las cdmaras de comercio, asi como su
conocimiento y experiencia acumulada.

Pertinencia de los programas de apoyo empresarial

Frente a la propuesta del proyecto del Plan de incluir en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES)
un mecanismo de autodiagnostico del empresario coma parte de los requisitos de matricula y
renovacion del registro mercantil, la Cdmara de Comercio de Bogota manifiesta su disposicién a
trabajar con el MinCIT y el DNP en la definicion de este mecanismo.

La informacion que se recoge a través del Registro Mercantil en términos del tamano de lag
empresas y sectores a los que pertenecen, tiene un valor estratégico para conocer y gestionar el
desarrollo empresarial y productivo local y nacional, por fo gque cualquier iniciativa encaminada a
obtener mas y mejor informacidn es fundamental. Ademas, dado que el interés es aumentar la
pertinencia de los programas y proyectos de apoyo empresarial, fa utilidad del instrumento es aun
mayor.

Disposicion de instrumentos de financiamiento

Colombia no cuenta con estrategias masivas por parte del gobierno y las entidades financieras para
gue los emprendedores puedan acceder a créditos y/o capital semilla para apalancar sus proyectos.
Es asi como la mayoria de nuevas Empresas surgen Con recursos propios o con créditos bancarios
en cabeza de los mismos emprendedores, los cuales se caracterizan por altas tasas de interés. Asi,
las restricciones de liquidez en las etapas de conceptualizacion y prototipado y el poco flujo de caja
en los primeros meses de apertura, conducen a cierres prematuros de empresas.

Por lo tanto, se requiere dinamizar las fuentes de capital para el segmento de emprendimiento, lo
cual implica la creacion de nuevos fondos de capital semilla, la gestién de incentivos y la disposicion
de recursos para la inversién en fondos privados, lo que permitird alcanzar tamafios optimos de
sostenimiento y facilitara su crecimiento.

En este sentido, la Cdmara de Comercio de Bogotd considera conveniente las iniciativas de este tipe
incluidas en ias bases del Plan Nacional de Desarrollo, que delega la responsabilidad a [nnpulsa y a
Bancoldex de desarrollar nuevos mecanismos de financiacién para emprendedores.

La CCB propone fortalecer instrumentos como el factoring, las garantias mobiliarias o las actividades
de financiacion colaborativa o crowdfunding de inversion, mecanismo por medio del cual los
emprendedores pueden acceder a recursos de inversion a traves de la emisién de valores. Para esto,
se requiere adelantar las debidas calificaciones de riesgo a inversionistas, conjurando
eventualidades de lavado de activos, financiacién del terrorismo o malos manejos de informacion
de los usuarios.

Cierre de brechas digitales para aprovechar tecnologias emergentes

Otro de los principales retos a los que se enfrenta la actividad empresarial en Colombia es el
aprovechamiento de las tecnologias emergentes y su posible impacto en nuevos modelos de
negocio y en la sofisticacion de productos y servicios que puedan conquistar mercados
internacionaies. Para alcanzar el éxito de estas iniciativas, se debe trabajar en la superacién de
brechas digitales, principalmente en tecnologias maduras, ya gue segtin reporta el MinTIC, el 25%
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de las mipymes no cuenta con acceso a internet y sélo el 36% tiene un sitio web para promocionar
sus productos o servicios.

Es fundamental continuar con la estrategia de centros de transformacion digital cperados por las
camaras de comercio a lo largo dei paifs y robustecer esta iniciativa incorporardo elementos de
gestion de la innovacion en las compafias intervenidas, asi como herramientas de emprendimiento
y prototipado. Se deben articular los esfuerzos de ‘os centros de transformacion digital con
programas complementarios como la estrategia Poctos por la Innovacion gue lidera Colciencias.

Formalizacién empresarial

Una de tas principales preccupaciones en el pais 25 la persistencia de altas tasas de informalidad
empresarial que de acuerdo con estimaciones del DNP, representa cerca del 40% del PIB nacicnal y
@5 una caracteristica de la estructura empresariai calombiana. En el pais 3 de cada 4 empresas se
encuentran en la informalidad. En Bogotd, el 47% de las unidades productivas son informales’,

Las unidades productivas informales no cuentan con Registro Mercantil y no estan en el Registro
Unico Tributario RUT, no tienen contabilidad v no cumplen las normas de contratacion formal de
trabajadores, |a afiliacidn a la seguridad social o la declaracion y pago de impuestos. Como resultado,
la informalidad limita el crecimiento y la productividad de las empresas y de la economia regional y
nacional y es un factor determinante de informalidad laboral. Ademads, las empresas informales se
mantienen al margen de las regulaciones de calidad de los productos y servicios que benefician al
consumidor.

51 bien en los Gltimos afios el pais disefio y puso en marcha acciones para reducir la informalidad
empresarial, es necesario fortalecer la cooperacian entre los sectores publico y privado, para
profundizar las reformas orientadas a remover obstdculos que impiden Ia formalizacion:

« Persiste la excesiva carga regulatoria para poner a funcionar una empresa en ja formalidad,
especialmente los tramites de inscripcidn de los trabajadores a la seguridad social que
constituyen el 75% de los tramites y del tiempo para poner en funcionamiento una
empresa®, iguaimente, la carga imgpositiva v los costos para cumplir fas cbligaciones
tributarias afectan mds a los peguefios empresarios.

* ladesarticulacion y exceso de tramites para crear y operar las empresas, genera costos y
barreras para ingresar y operar en la formalidad. De esta manera un emprendedor tiene
gue acudir a distintas entidades y diligenciar muitiples formularios con la misma
informacidn, to que implica gran cantidad de tiempo.

La Camara de Comercio de Bogota entiende que la formalizacion es un resultado del crecimiento de
los negocios v no su causa. El desarrolio econdmico v empresarial (incremento de ta productividad
v de los ingresas) es el principal incentivo a los pequefios empresarios para la formalizacion y la
competitividad en los negocios®. Es fundamental facilitarle al emprendedor y &l empresario acceso

- - . .
D acuerdo con los Censos Tmpresanales realizados por fa Camara de Comerae de Bogot,
fRance Mundial, Informe Doy Busimess 200N
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a servicios relevantes de desarrollo empresarial para que la empresa se cree y opere en condiciones
de formalidad y la ciudad tenga mas y mejores empresas.

Con el objetive de generar los incentivos adecuados para el paso a la formalidad, las Camaras de
Comercio de Bogota, Barranquilla, Bucaramanga, Cali y Medellin desarrollaron el “Modelo de
Crecimiento Empresarial para la Formalizacion y Competitividad Regional”, con cofinanciacién y
apoyo técnico del Banco Interamericano de Desarrollo (Cooperacién Técnica no Reembolsable No.
ATN/ME-1341-CO). En el marco de este proyecto, se logré evidenciar que la formalidad es el
resultado de un proceso de crecimiento empresarial, en el gue el incremento de Ja productividad vy,
por ende, de los ingresos de las unidades informales alienta a los pequefios empresarios a dar el
paso hacia la formatizacidn. En esta nueva concepcion, no se entiende lo formal como un estado
binario, en donde se es o no formal, sino como un proceso complejo de relacionamiento con el
ecosistema productivo.

La formalizacién empresarial debe entenderse de forma holistica. Esto significa que la formaiizacion
no es la puerta de entrada para que las empresas sean mas competitivas, sino que apoyar y
acompafiar a las empresas en las distintas etapas para gue crezcan y se fortalezcan, es también un
camino para que puedan asumir los costos asociados a la formalidad (laborai, tributaria,
empresarial, etc.). Asi pues, la formalidad debe responder a un proceso de fortalecimiento
empresarial y no solamente a un tema de reduccién de trimites o de costos asociados a la creacion
y operacion de empresas.

Participacion en el programa de formalizacién

Las bases del Proyecto de Plan Nacional de Desarrollo sefialan como una de las estrategias para el
desarrollo y fortalecimiento empresarial disefiar un programa de crecimiento empresarial para la
formalizacién, a cargo del MinCIT en coordinacion con el DNP, centrado en el desarrolio del
emprendimiento y las habilidades empresariales, con un riguroso proceso de seleccion y
graduacion, asistencia técnica segmentada por actividad econdmica y etapa de desarrollo.

Es satisfactorio que en el documento de bases del Proyecto de Plan Nacional de Desarroilo se adopte
a nivef nacional el modelo de intervencion desarrollado por cinco cdmaras de comercio, con el cual
después de un afio de intervencion mediante un piloto, se lograron aumentos en el nimero de
empleados en el 70% de las empresas participantes, 19% en renovaciones de matricula mercantil,
8% a 15% en cumplimiento de obligaciones laborales y 9% a 18% en obligaciones tributarias.

Sin embargo, es fundamental desarrollar y masificar rutas de acompafiamiento y fortaiecimiento a
las unidades productivas a partir de una caracterizacion de la informalidad en sus diferentes
dimensiones, para desplegar acciones de formacian y asesoria en asuntos legales, |aborales,
tributarios, contractuales, gerenciales y financieros, de acuerdo con el estado de madurez de cada
empresario en particular. Por esta razén, la CCB propone al Gobierno Nacional dar explicitamente a
fas cdmaras de comercio la responsabilidad de liderar el programa de formalizacion al que se refiere
el Proyecto de Plan Nacional de Desarrollo.

Reduccidn de los costos de la formalizacidn
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La Camara de Comercio de Bogota destaca que tanto en el Conpes 3956 de formalizacién, expedido
en enero de este afio, como en las bases del Proyecto de Plan Nacional de Desarrollo se definen
acciones para disminuir la carga regulatoria de las empresas para convertirse en formales vy
apoyarlas para que materialicen los beneficios de fa formalizacion,

Ce hecho, el Proyecto de Plan Nacional de Desarrollo propone zlinear ios incentivos para gue 1os
instrumentos e instituciones fomenten el emprendimiento y la formalidad en lugar de generar
scbrecostos, cargas y desincentivos, asi como mejarar la refacion costo-beneficio de ser formal.

En relacion con este propdsito, la Camara de Comercio de Bogotd comparte plenamente los
objetivos de reducir costos asociados a la creacion de empresas, para lo cual hacemos explicita
nuestra disposicion y compromiso para suministrar informacion sobre el compertamiento de la
estructura tarifaria, asi como de participar en la revision de las tarifas del Registro Mercantil, para
lo cual se propone crear una mesa técnica con la participacion del MinCIT, el DNP, las Camaras de
Comercio y Confecamaras. Asi mismo, se propone desarrollar conjuntamente las demas acciones
nrevistas en el Conpes de Formalizacian,

Frente a una de las proposiciones presentadas en el tramite de estudio del Proyecto de Plan, se
propone un nuevo articulo en el que se modifican los criterios con base en los cuales se definen fas
tarifas & favor de las camaras de comercio, sefialando que puede ser el monto de los activos o de
los ingresos de actividades ordinarias del comerciante o del establecimiento de comercio. La CCB
censidera gue la base y criterios de liguidacion de las tarifas deberian ser definidas en la mesa
técnica de trabajo gue se propene y por lo tante no es necesario que las mismas estén conienidas
en el articulado del Plan.

Sobre la proposicién presentada en relacion con la exoneracion del pago de registro y renovacion
para las micro y pequefias empresas, debe recordarse que la base empresarial estd constituida en
maés del 90% por microempresarios lo que conllevaria a un alto impacto econdmico en los ingresos
de las camaras de comercio, de ser aprobada esta proposicion. En el pasado, normas como la Ley
1429 de 2010 han recogido iniciativas de similar naturaleza pero con resultados poco fructiferss en
el crecimiento de la formalizacion y en la sostenibilidad de las empresas. Se recalca que la
actualizacién de la infarmacién a través de la renovacion de la matricula mercantil es de vital
importancia v de gran utilidad para los procesos de toma de decisiones de actores publicos y
privados. La renovacion anual contribuye a garantizar la seguridad juridica, en tanto da cuenta de la
existencia de una empresa, de su actividad econdmica, de sus activos y de sus 50€io0s.

En el propésito de reducir las cargas y barreras a la creacidn de empresas y promover el
emprendimiento y fa formalizacién empresarial, se ha convertido en tendencia recurrir a exenciones
en el pago de la inscripcion en el Registro Mercantit y su renovacién por un determinade numero
de afios. Las camaras de comercio del pais consideran que, ademas de revisar la estructura de la
tarifa de Registro Mercantil, los esfuerzos deben orientarse a reducirla carga de otros costos que
son mas representativos como el impuesto de Registro.

Ampliacion de beneficios para el emprendimiento juvenil

En aras de contribuir efectivamente a la reduccién de costos para la creacion de empresas,
consideramos que deberia incluirse en el Proyecte de Plan Nacional de Desarrollo la exencion del
pago de impuesto de Registro para quienes constituyan pequefias empresas, entendidas éstas como
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aguellas cuyo personal no sea superior a 50 trabajadores y cuyos activos totales no superen los
5.000 salarios mirimos mensuales legales vigentes, es decir $4.410 millones aproximadamente.

Esta exencidn facilitaria la creacién de Empresas por parte de jévenes emprendedores menores de
35 afios y promoveria la formalizacion empresarial de nuevas iniciativas que hoy se encuentran en
la informalidad. Se trata de complementar el beneficio que hoy ofrece fa Ley 1780 de 2016 a los
Jovenes creadores de empresa, ya que ademas de no tener la obligacién de pagar la inscripcion en
el Registro Mercantil y la renovacién el primer afio, estarian exentos del pago del impuesto de
Registro.

Ademas, el beneficio representaria el apoyo al emprendimiento y la productividad por parte del
Gobierno Nacional, aumentando la formalizacion empresarial y dando pie al aprovechamiento de
los diferentes tratados de libre comercio, ademas de dinamizar el desarrollo y productividad en las
dreas rurales del pais,

Simplificacidn y reduccién de tramites

La CCB destaca el impuilso que se le da en e Proyecto de Plan Nacional de Desarrollo a Ia
consolidacian de la Ventanilla Unica Empresarial -VUE-, para Ia simplificacion de tramites. La VUE es
una estrategia de articulacion publico-privada para promover y facilitar la actividad empresarial en
el pais a través de la simplificacién ¥ automatizacion de trdmites y estd orientada a fortalecer el
relacionamiento y coordinacién de las actores, en la que se ha trabajado hace mas de cinco anos y
Gue actualmente opera en Bogota como un piloto.

La Camara de Comercio de Bogotd considera definitive para el éxito de |3 VUE promover la
simplificacién de los tramites para la afiliacion a la seguridad social y su articulacion a la Ventanilla,
en lugar de crear ventanillas nuevas o iniciativas similares. La apuesta del Gobierno Nacional debe
ser fortalecer y consolidar 'a Ventanilla existente, reconociendo que las camaras de comercio deben
ser el nodo de implementacién de la VUE en las regiones, pues es un instrumento que impactara de
manera directa la competitividad del pais.

Por otro lado, es un hecho que tenemas un sistema normativo gue limita la actividad empresarial,
promueve la competencia desleal, genera sobrecostos, afecta la productividad y reduce las
posibilidades de crecimiento, la generacion de empieo v 1as decisiones de inversidn. Si bien buena
parte de las regulaciones y procedimientos tienen por objeto poner restricciones a las practicas
ilegales, es evidente que muchas de ellas son un obstdculo para el desarrollo de las empresas en la
legalidad, restringen el transito a la formalidad y desestimulan |a inversién y el crecimiento.

En este sentido, se recomienda incorporar en el Proyecto de Plan Nacional de Desarrollo reformas
efectivas con metas y acciones concretas en simplificacidn y reduccién de costos a los empresarios
que mejoren las condiciones del entorno para los negocios con una agenda de acciones entre los
Gobiernos Nacionai y Local. Con énfasis en las dimensiones en las cuales se identificaron los mas
bajos resultados en cada una de las etapas de 2 vida de una empresa, tales camo apertura de
empresa, permisos de construccion, obtencién de electricidad, acceso a credito, proteccion a
inversionistas y comercio fronterizo.

De acuerdo con los resultados del Doing Business 2019, Colombia mejord levemente en el puntaje
de facilidad para hacer negocios, pasd de 69.0 a 69.2, un cambio positivo que se explica por el
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mejoramiento en tres dimensiones dei ciclo de vida de una empresa con respecto al infarme
anterior: reduccion del costo dei tramite de permisos de construccion, reduccion de la cantidad de
dias necesarios en los procedimientos que debe realizar una empresa para obtener fa conexidn y
suministro permanente de electricidad en un almacén estindar y el aumento de la tasa de
recuperacidn econdmica por cada délar comprometide en un proceso de inscivencia. En las demés
dimensiones hemos mantenido los mismos resultados de los Gltimos seis afios.

Sinembargo, al comparar este resultado en el conjunto de las 190 economias de ia medicion, el pais
descendid seis posiciones en el ranking mundial porgue otras economias realizaron mas y mejores
reformas, con una efectividad mayor'®. Come resultado, Colombia se ubico en el puesto 65 entre
190 paises, perdiende por quinto afip consecutiva posiciones en el ranking.

En relacién con México, el pais calificade con el mejor entorno en la regién, nuestras principales
brechas se encuentran en cumplimiento de contratos, comercio transfronterizo y pago de
impuestos.

Aungue de los once 11 dias que se requieren para crear una empresa, solo uno corresponde a la
inscripcion en et Registro Mercantii, y dos dias para la apertura de la cuenta bancaria, la generacion
de! Registro Unico Tributario y de la resolucion de facturacion, la Cdmara de Caomercio de Bogota ha
avanzado en ia iniciativa de Creacion de Empresa en 4 horas, generando la inscripcién en el Registro
Mercantil y la asignacion del Registro Unico Tributario RUT. Entre noviembre de 2018 y febrero de
2019 se realizd un piloto en el que se registraron cerca de 5.000 empresas. A partir de marzo de
2019, todas las constituciones que se realicen ante la Camara de Comercio de Bogota se inscribiran
en cuatro horas vy, gracias al trabajo conjunto entre la Cdmara de Comercio de Bogota, la DIAN y el
MinCIT, se elimind el requisito de la cuenta bancaria que se exigia a los empresarios gue solicitan ia
resolucién de facturacion. En consecuencia, hoy en dia el tiempo para crear una empresa se recuce
de 5 dias a 2 dias.

En cuanto al impuesto del ICA la Camara de Comercio de Bogota propone que se incluya en el
Provecto de Plan Nacional de Desarrollo ampliar a todc el pais el pago anual e este impuesta para
las microempresas, fo que representa un beneficio en los costos de cumplimiento de ias pequefias
emoresas. En Bogotd, desde el afio 2018 mas de 165000 empresas se han beneficiado del pago
anual del ICA que fue autorizado en el Acuerdo distrital de simplificacion tributaria, luego de fas
recomendaciones de la Camara de Comercio de Bogota producto de la misidn de formalizacion.

Productividad

Tal como lo sefialan las bases del Proyecto de Plan Naciona! de Desarrolio la productividad es el
motor principal def crecimiento sostenido en la economia global y sin aumentes en la productividad
no es posibie mantener el crecimients econdmico del pais de forma inclusiva y sostenible.

Es conveniente la decisién de incluir en el Proyecto de Plan Nacicnal de Besarrallo, la articulacian
de las politicas y programas a las agendas preductivas regionales y el rol protagonico que se le

MEOMANe 5eralar que [os cambios on el rankimng no se dan exclusivamente por io que Nace cada pals, también influyen las reformas
JuE IMpIEMERen Ntros paLes y estos son mas favarables on la medida en que el pas adopta reformas positivas para simphifcar y faciirar
1 realizacion de las negocios
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reconoce a las Comisiones Regionales de Competitividad -CRC, que se deben seguir fortaleciendo y
consolidando como actores clave del desarrollo empresarial y la competitividad en los territorios.

Asi mismo, es favorable la alineacion gue hay entre las Bases del Proyecto de Plan Nacional de
Desarrollo con el enfoque de la Politica de Desarrollo Productivo (Conpes 3866 de 2016), que deja
en cabeza de las regiones la definicion de sus apuestas productivas. Por lo tanto, existe una
alineacion con el trabajo desarrollado en Bogota y Cundinamarca a través de |a Estrategia de
Especializacion Inteligente v sus 16 iniciativas cluster. Ademas, el Proyecto de Plan abre la
posibilidad de trabajar en multiples esfuerzos en torno 2 temas como innovacién, emprendimiento,
capital humano, fortalecimiento empresarial, entre otros.

La Camara de Comercio de Bogota reitera su disposicion de trabajar con el Gobierno Nacional en la
definicion de los instrumentos para que los esfuerzos de desarrollo productivo estén realmente
articulados con las apuestas productivas regionales, asi coma para fortalecer el Programa de
Transformacién Productiva, Innpulsa vy los mecanismos de crédito propuestos para financiar
proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién.

Como es bien sabido, las Comisiones Regionales de Competitividad lideran las Agendas Integradas
de Desarrollo Productivo e Innovacion en las regiones. Los pactos propuestos en el proyecto de Plan
para ias regiones son entendidos como acuerdos marco de voluntades para articular politicas,
planes y programas orientados a la gestion técnica vy financiera de proyectos conforme 3 Jas
necesidades de Jos territorios. En este sentido, se considera que estos pactos deben estar alineados
con las priorizaciones de estas agendas y las Comisiones deben tener un rol protagonico en la
definicién de dichos pactos territoriales en lo relacionado con el desarrollo productivo.

Las Comisiones Regionales de Competitividad son lideradas por las Camaras de Comercio como
escenarios en los que confluye ia institucionalidad publica, privada y de la academia lo que permite
lograr los acuerdos necesarios para la construccién y ejecucion de los pactos territariales y gestionar
las agendas integradas alrededor de los sectores productivos definidos regionalmente. También se
considera fundamental dar cardcter vinculante a los conceptos de las CRC en los proyectos de
inversion presentados a los OCAD.

La Camara de Comercio de Bogota recomienda incluir en el articulado del Proyecto de Plan Nacional
de Desarrollo acciones concretas para el fortalecimiento y sostenibilidad de las CRC;

» Integrar en las CRC fas diferentes instancias regionales en temas de desarrollo productivo e
innovacion con el fin de que sean las instancias encargadas de coordinar las acciones y proyectos
alrededor de los temas de competitividad, ciencia, tecnclogia e innovacion (CTl), y de centralizar
la interlocucion Nacién Regidn.

* Las CRC seran la instancia articuladora a nivel departamental de la Agenda Integrada de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién con la Agenda Nacional de Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, y en el marca de la Comisién Nacional del SNCCTI gestionaran
estas agendas para su cumplimiento.

* Para el fortalecimiento de las CRCs y su relacion con el Gobierno Nacional como interlocutores
Regién-Nacién en materia de desarrollo productivo e innovacién, se requiere la unificacion de
los Sistemnas de Competitividad y de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para orientar las politicas
en materia territorial.
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« [l Gobierno Naciona! reglamentard las CRC y generard mecanismos para contribuir a su
fortalecimiento, sostenibilidad financiera y su continuidad en el tiempo. Se determinaran
alternativas concretas de fuentes de recursos para contribuira financiar los proyectos y acciones
definidas come prioritarias en las agendas integradas de desarrollo productivo e innovacian y
en los clisteres ¢ sectores asociados a estas agendas, en complemento de fuentes como i SGR,
aportes de los gobiernas ‘ocales, aportes nacionales.

En relacién con este tema v en el marco dal tramite legislativo al Proyecto de ley del Plan Nacional
de Desarrollo se presenté una progosicion relacionada con dar a las Comisiones Regionales de
Competitividad un papel importante en la coordinacién y articulacién de acciones en temas de
productividad, competitividad, ciencia, tecnalogia e innovacion, con io gue la CCB estd de acuerdo.

Sin embargo, también sefiala que para garantizar el funcicnamiento de las CRC se destinaré el 1%
del recaudo anua!l por concepto de matriculas y renovaciones en el registro mercantil, frente a lo
cual se considers que esta disposicion excluye ta responsabilidad del Estado colombiano de
prapender por el funcionamiento de estos espacios y 1a institucionalizacion y consolidacién de los
mismos. Las camaras de comercio han venido liderando las CRC y su rol es recanocido en el Proyecto
de Plan, por lo que zhora deberia apoyarse esa labor desde el Gobierno Nacional y respaldar el
caming recarrido

Socios en las fébricas de productividad

De acuerdo con multiples estudios adelantados, tan sélo el 34.70% de los factores que impactan la
productividad empresarial, provienen de circunstancias externas a las empresas, mientras gue el
65.3% restante, se relaciona con esfuerzos gestados al interior de las unidades productivas: 38.7C%
ganancias en procesos internos, 36.60% ganancias por demanda y producto. (Esiava y Haltiwnager
2016. En: Productividad la Ciave del crecimiento para Colombia, Concejo Privado de Competitividad,
2017}

En el entendido de que la opertunidad de generar mayaor praductividad no depende Unicamente de
la catidad de la gestion administrative de cada empresario, sino que también se acompafia de |a
adopcion de nuevos equipes y tecnologias, lz actualizacién de procesos, la innovacion y debida
planeacion, entre otros, la Cdmara de Comercio de Bogota asumio el reto de liderar junto con el
Programa de Transformacion Productiva -PTP- y Bancéldex, el disefic y ejecucion del Programa del
Gobierno Naciona! denominado Fabricas de Productividad, incorporado en las Bases del Plan
Nacional de Desarrolic.

Esta es una apuesta por dinamizar el crecimiento economice del pais mediante la optimizacién de
los procesos del sector empresarial, particularmente en los sigulentes ejes: Mejora de Procesos,
Eficiencia Energética, Estrategia y Fortalecimiento Comercial, Calidad, Gestion de Talento Humano,
Gestidn de la Innovacién y Sofisticacion de Producto, Gestion Tecnoldgica; Sostenibilidad y Logistica.

Aci, integra el modelo de Fortalecimiento Empresarial de ia Cdmara de Comercio de Bogotd v las
experiencias previas del PTP, para la construccion de un programa de extensionisma tecnologico,
por medio del cual se espera materializar 460 impactos empresariales en el primer afio; basado en
buenas practicas y metodologias probadas, el cual contard con un presupuesto de $8.500 millones,
de los cuales la Camara de Comercio de Bogotd aportara $3.500 miilones,
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Se espera lograr un impacto especial en fas industrias que componen la Economia Naranja alineanda
asi los pilares del gobierno nacional, con la Agenda Integrada de Desarrollo Sostenible de Bogotd y
la Regién,

Si bien es cierto que este programa representa una gran apuesta para los praximos afios, desde |Ia
Camara de Comercio de Bogoté cansideramos necesario profundizar estos esfuerzos, incorporando
habilidades blandas y de gerencia en este tipo de intervenciones. En ese sentido es importante
implementar intervenciones tendientes a mejorar la estrategia empresarial de las companiias
nacionales a traves de programas como los liderados por el Foro de Presidentes de Bogota a traves
de su metodologia de Empresas en Trayectoria MEGA y Lideres en Trayectoria MEGA y estrategias
de internacionalizacion como el programa de la Cdmara de Comercio de Bogota, que logra un mayor
aprovechamiento de los tratados de libre comercio suscritos por Colombia.

Entendiendo asi que los problemas de productividad son de caracter multicausal ¥ que hay una clara
apuesta del Gobierno Nacional por hacer intervenciones integrales y sistematicas en pro del
desarrollo empresarial, Ia Ley del Plan debe vincular expresamente todas las entidades que han
avanzado en la creacion de metodologias de fomento empresarial ¥ que cuentan con resultados
probados y positivos para el sector, para complementar las propuestas del Plan.

La CCB reitera su disposicién y compromise de continuar trabajando con el Gobiernc en el desarrollo
del programa Fabricas de Productividad.

Formacién de capital humano pertinente a las necesidades del sector productivo

Las ciudades exitosas crean condiciones para desarrollar, atraer y retener el talento humano como
una de sus mayores ventajas para competir y generar calidad de vida. Sin embargo, Colombia no se
ha destacado por contar con una politica de incentivos orientada a este proposito.

La ciudad se ha propuesto ser un Hub de Conocimiento Avanzado, a través del cual se busca
dinamizar las capacidades de la regidn y fortalecer el posicionamiento local, nacional e internacional
como centro de formacién de talento humano especializado. Para lograrlo se disefio un plan de
pertinencia para orientar los potenciales beneficiarios de la financiacién en el acceso a la educacion
superior, con el fin de lograr su articulacién con las necesidades de recurso humano especializado,
generacion de conocimiento y preparacion para las ocupaciones y habilidades que requiere |a
ciudad.

Para Bogotd es imperativo ampliar las oportunidades de acceso a una educacién superior de calidad,
fortaiecer la formacién técnica y profesional en articulacién entre el sector privado y el educativo
para responder a las necesidades de cambio productivo y tecnologico y aprovechar las
potencialidades de convertirse en una ciudad atractiva en educacion superior y negocios.

Las bases del Plan Nacional de Desarrollo contemplan una serie de estrategias que permitirian
abordar integralmente los problemas de capital humano, entre las que se encuentran e Sistema
Macional de Cualificaciones, competencias laborales, orientacion socio-ocupacional, espacios de
interaccidn entre sector formacion ¥ sector productivo, entre otros. Temas en los gue la Camara de
Comercio de Bogota ha venido trabajando hace tiempo, formuiando importantes recomendaciones
de politica y aportando conocimiento Yy experiencia sectorial que pone a disposicion del Gobierno
Nacional,
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Aungue las bases destacan aspectos importantes con los que la Camara de Comercio de Bogotad estd
de acuerdo, el articulado del Proyecto de Plan Nacional de Desarrollo dnicamente plantea la
creacion de un Subsistema de Formacion para el Trabajo y Desarrollo Humano -FPTDH, asi comao
algunos temas de acceso a la educacion superior. Estos dos elementos son insuficientes para la
conformacion del Sistema de Cualificaciones en el pais, del cual el Subsistema de FTDH es solo un
subconiunto.

la Camara de Comercio de Bogota considera que se debe hacer explicito el rol que deberiay podria
jugar e! sector productivo en garantizar la pertinencia vy calidad de la educacidn terciaria, en
particular la vocacional (FTDH y técnica profesional y tecnological y en la prospectiva ccupacional
gue permita ajustar la oferta a las necesidades futuras de formacion

Industria de negocios y eventos como motor de desarrollo econdmico

Bogotéd se ha posicionado a nivel local y global como un destino preferido para realizar ferias,
congresos, convenciones y viajes de incentivo. Este logro es resultado de su conectividad, la calidad
del recurse humano, la infraestructura, la oferta de servicios v et trabajo publica-privado. Enel 2017,
Colombia recibid una cifra sin antecedentes de mas de 8.5 miilones de turistas, de los cuales cerca
de 1.8 millones llegaron a Bogota.

La capital se encuentra en el puesto 52 en el ranking mundial, en el guinta en Ameérica Lating por el
nimero de eventos de talla internacional {51} v en el primero por numero de asistentes 1520003

Las bases del Plan Nacional de Desarrollo sefialan gue el turismo es uno de ios sectores que
conforman ia economia naranja, Bogota es la unica ciudad latinoamericana aceptada en la red global
BestCities — las ciudades con los mejores estandares para eventos {al lado de Dubai, Singapur, Tokio,
Berlin, Houston, Melbourne, Copenhague, Ciudad del Cabo, Vancouver, Edimburgo, Madrid), y se
mantiene camo ia primera ciudad de Colombia segun el ranking ICCA, v la sexta en America Latina.

Sin embargo, la estrategia de atraccion de eventos debe estar acompafiada de una verdadera
apuesta de pais y de ciudad en el largo plazo. Para lograrlo, la Camara de Cemercio de Bogota
propore incluir en el Proyecto de Plan Nacionai de Desarrollo a la industria de eventos came motor
dinamizador de la economia naranja, que complementa el énfasis que hace el Plan en el turismo, a
través de la definicion de una politica piblica nacional que incentive la generacion de turismo de

negocios y el fertalecimiento de la industria de eventos, ofreciendo incentivos para la inversién
privada en el sector.

La materializacion de esa apuesta de pais implica ampliar la financiacién del Gobierno Nacional,
pasando de la construccion de centros de convencianes al fortalecimiento y acompafiamiento de la
estrategia de promocion de negocios y eventos de la ciudad, a través del fortalecimiento de los
Bureau de Convenciones. También, es necesaric disefiar mecanismos de articulacion entre la
Estrategia de Promocién del pais con la estrategia de promocion de Bogota, que permitan generar
nuevos negocios para la industria de eventos vy finalmente, apoyar la consolidacion de Bogotd como

desting turistico y de negocics, participando en la renovacién del drea de influencia del Centro
Internacional de Cenvenciones Agora Bogota

sesun el Ranking de fa Asociacion Internacional de Congresos v Convenciones 1CCA 2018
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Pacto por la proteccién Y promocién de nuestra cultura y
desarrollo de la economia naranja

El sector de Industrias Creativas y de Contenidos es una de las apuestas productivas de la ciudad-
region, en linea con los esfuerzos de Politica Industrial Moderna que viene desarrollando el pais en
el marco del Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién y como una de
las areas de la Estrategia de Especizalizacion Inteligente, que es la agenda de desarrollo productivo
que apunta a fa sofisticacion y diversificacion del aparato productivo de Ia ciudad-regidn a partir del
conocimiento y la innovacién, que permitira responder a las tendencias mundiales y aprovechar las
capacidades regionales.

La Camara de Comercio de Bogot4 ha consolidade una iniciativa Cluster de Industrias Creativas y de
Contenidos que esta integrada por empresas relacionadas con el cine, la publicidad, los medios de
comunicacion, los videojuegos y la animacién digital {agencias de publicidad, de medios, de
marketing, canzles de TV, productoras cinematograficas, productoras  audiovisuales,
postproductoras, estudios de animacién digital y estudios de videojuegos). Esta experiencia de la
CCB resulta de gran valor en la apuesta del PND y del Gobierno Nacional por consolidar la economia
naranja.

En ese sentido, en el Proyecto de Plan se propone consolidar el Registro Unico Nacional de
Creadores y Gestores Cuiturales en coordinacién con los entes territoriales, que permita [a
identificacion de grupos poblacionales {grupos étnicos, género, orientacién sexual y discapacidad).

El Proyecto de Plan también sefiala gue se incrementara el numero de incentivos y se ampliar3 el
apoyo a las iniciativas y proyectos presentados en las diferentes convocatorias del Ministerio de
Cultura. Sin embargo, las convocatorias existentes no evaltan el potencial comercial de fos bienas y
servicios que se crean a partir de los estimulos otorgados, por lo gue seria conveniente evaluar el
potencial de circulacidn y sostenibilidad de estos proyectos.

Del mismo modo, en Ias bases del Plan se indica que el Ministerio de Cultura apoyara la formacion
a creadores de contenidos, asi como la creacion de contenidos y procesos de comunicacién que den
cuenta de |a diversidad cultural de los territorios. La Camara de Comercio de Bogota considera que
los procesos de formacion para las creaciones de contenido cobrarian mas valor si desde la creacién
se piensa en contenidos inmersivos para multiples plataformas con modelos de negocio ya
estructurados desde la visién digital.

16

2

(<]
e

s B

Bogota



CcO
CO

Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad y la
integracion regional

La eficiencia en el transporte de carga y en la infraestructura logistica es fundamental para mejorer
la productividad y competitividad en la gestion empresariat y de las negocios, La falta de una mejor
infraestructura para el transpaorte y gestion de la carga es un obstaculo gue limita la productividad,
la atractividad v la competitividad, no solo en Bogota y la regidn, sino en todo el pais y su salucion
compromete la participacion y articulacion de los gobiernos nacicnal, distrital y departamantal.

Logistica

Fl Proyecto de Plan Nacional de Desarrolio plantea estrategias orientadas a fortalecer e impulsar el
sector logistica v transporte, antre las que se destaca la puesta en funcionamiento de la Comisién
de Regulacion de infraestructura y Transparte -CRIT, del Comité de Logistica y Comercio Exterior y
sus comités tematicos adscritos v la formalizacién de la Unidad Técnica de Logistica por parte del
Departamentc Nacional de Planeacién. Sin embargo, para ninguna de estas estrategias se establece
en el proyecto de Plan tiempos para su implementacion

La Cadmara de Comercio de Bogoté destaca gue el proyecto de Plan apoya el fortalecimiento vy
continuidad de las Alianzas Logisticas Regionales, cancebidas como un eje articulador para liderar
iniciativas de facilitacion logistica, al igual que las gerencias de corredores logisticos, como
estrategias para aumentar la eficiencia en la movilidad del transporte de carga, asi coma contribuir
al abastecimiento opartuno, el aumento de la competitividad y la facilitacion del comercio.

La Alianza logistica Regional Bogota-Cundinamarca, integrada por mas de 20 actores y cuya
Secretaria Técnica esta en cabeza de la Camara de Comercio de Bogota, ha venido liderando una
agenda relacionada con politica publica, infraestructura y operacion logistica e informacion vy
monitorec. Dada nuestra experiencia, la CCB recomienda definir una gobernanza minima al interior
de las Alianzas Logisticas Regionales y de los actores que la integran, para facilitar el logro de los
objetivos de esta instancia publico-privada.

De otro lado, se ha evidenciado que las politicas en materia de logistica y carga de mercancias en
Bogota v la regicn, en algunas ocasiones van en contravia de los preceptos y lineamientos dados por
el Gobierno Nacional sobre los corredores logisticos, lo cual puede evidenciarse en las restricciones
alos vehiculos de transporte de carga en ejes viales importantes como |z Calle 13 en Bogota, la Av.
Pradilia en Chia o ei pasc por Funza, entre otros.

En este sentido, la CCB propone incluir en el proyectc de Plan Nacional de Desarrollo que et
Ministerio de Transporte pueda fiiar directrices ¢laras para articular las decisiones municipales en
cuanto a restriccion en corredores logisticos nacionales definidos en el decreto 1478 de 2014,
buscando gque los objetivos de mejoramiento de la movilidad vy de la calidad del aire en los

municipios no vayan en detrimanto de |z normal circulacién de bienes y servicios v por ende de la
competitividad de la region y del pais.

En los temas de infraestructura para la logistica y carga es fundamenta! incluir las plataformas
logisticas de Sabana de Occidente y Soacha como proyectos estratégicos para la Region Central,
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para desarrollar mediante la figura de Alianzas Publico-Privadas para mejorar la prestacion de
servicios y productos para el abastecimiento de empresas a nivel nacional e internacional.

Movilidad

El articulo 72 del Proyecto de Plan Nacional de Desarrollo establece que es necesario adoptar planes
de movilidad que deben estar articulados con al respectivo Plan de Ordenamiento Territorial. De
igual manera, sefiala que las 4reas metropolitanas deben formular, adoptar y ejecutar dichos planes
sobre ia totalidad del territorio de los municipios gue confarman el area.

Al respecto, es claro que la ley de dreas metropolitanas vigente no aplica para Bogota y la regidn,
razon por la cual, resulta conveniente gue en el proyecto de Plan se manifieste el apoyo del
Gobierno Nacional a la creacién del area metropolitana, ante la evidente desarticulacian que existe
entre Bogotd y la region, en aspectos claves como los corredares logisticos estratégicos, los accesos
a la ciudad v la coordinacion de los sistemas de transporte en lo tarifario y operativo, entre otros
temas.

De otra parte, ef articulo 73 del Proyecto de Plan Nacional de Desarrollo propone crear una
Autoridad Regional de Transporte para aquelios municipios cuya movilidad urbana se desarrolla mas
alla de sus propios limites jurisdiccionales. Se considera gue, si bien la salida estructural es contar
con el area metropolitana, la creacion de la Autoridad de Transporte para Bogotd y los municipios
del primer anillo es una accién prioritaria para resolver los problemas de coordinacian y articulacion
existentes. La Camara de Comercio de Bogotd considera fundamental que se incluya en el proyecto
de Plan la competencia de esta institucionalidad en materia de transporte para todos los municipios
gue se acojan a esta figura, dado que en la actualidad |a primera autoridad de transporte son los
afcaldes municipates.

Infraestructura

La CCB destaca que el Proyecto de Plan Nacional de Desarrolio apunta al mejoramiento de la
infraestructura y servicios de transporte urbano-regional, a la implementacion y reglamentacion de
planes de movilidad en las ciudades, a la identificacion de alternativas para mejorar el transporte
en diferentes medios (buses, trenes, embarcaciones, otros) y en términos generales, al
fortalecimiento de la movilidad regional mediante Ia implementacion de una politica de accesos y
pasos urbanos.

Para el desarrollo de la infraestructura vial y de la intermodalidad propuesta se reconoce como un
avance para el pais la definicion de nuevas fuentes de financiacion como la estructuracion de
mecanismos de captura de valor del suelo para apalancar {total o parcialmente) infraestructura de
transporte del orden nacional, que se desarrolla territorialmente en jurisdicciones de uno o varios
municigios.

No obstante, es necesario que en el Plan se establezca la obligatoriedad de los municipios de
desarrollar estudios y modelos que soporten la captura de valor, buscando con ello que las ciudades
no pierdan la oportunidad de planear y organizar [a transformacion en el entorne, asi como
recuperar las plusvalias o el mayor valor que dicho desarrollo pueda generar a partir de sus
proyectos de infraestructura.
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Se destaca también que el proyecto de Plan establece que los entes territoriales deben contribuir a
la sostenibilidad de los sistemas de transporte y contar con mecanismos de gestion de la demanda,
para lo cual pueden establecer fuentes de pago alternativas 2 las tarifas a los usuarios de transporte
puolico, tales como la contribucion por el servicio de estacionamientos fuera de via o por
estacionamiento en zonas de usa publica, cobros por congestién o por contaminacion, peajes
urbanos, valorizacion, subasta de norma urbanistica, aportes por edificabilidad adiciona, publicidad
o arrendamiento de espacios en infraestructura asociada al sistema, lo cual abre un abanico de
posibilidades para los entes territoriales para prestar con eficiencia vy calidad los servicios de
transporte.

Es de resaltar que se incorperan como nueva alternativa la posibilidad de destinar hasta un 60% de
recaudo por concepto de muitas de trénsito para el funcionamiento sostenible de sus sistemas de
transporte, con lo cual se abren nuevas opciones de financiacion para los sistemas de transporte.

En cuanto a la sostenibilidad de los sistemas de transporte, el articulo 75 sefiala que el Gohierno
Nacional no podré realizar transferencias para cubrir los costos de operacion, administracion,
mantenimiento y reposicion de los equipes de los sistemas de transporte colectiva y masivo. Dada
la dificil situacion que atraviesa el Sistema Integrado de Transporte Publico, SITP, de Bogota, y el ce
otras ciudades del pais, se recomienda incluir mecanismos de apoyo del Gobierno Nacional a las
regiones para aliviar ia crisis en los sistemas de transporte masivo.

Las Bases de! Pian hacen referencia a los compromisos con Bogotd y la region relacionados con e
transporte publico, con los proyectos Metro: $22,33 billones, Regiotram: $1,92 billones y S{TM:
$15,96 billones. Sin embargo, las bases deil PND no enfatizan ni desarrollan politicas encaminadas a
la utilizacién de nuevas tecnologias para la movilidad sostenible, para lo cual la Cdmara de Comercic
de Bogoté insiste en que se incluya un articulo que estipule que todos los sistemas de transporte,
pero especialmente aquellos que cofinancie fa Nacién, promoveran el uso de energias limpias
rencvables, prehiban la compra de vehiculos contaminantes y cumplan con requisitos rigurosos en
proteccion del medio ambiente.

Consolidacion y fortalecimiento de la integracion regional

Articuiacidon del ordenamiento territorial

La construccion de una regidn ordenada, conectada y sostenible requiere que se oriente el
ordenamiento territorial de Bogotd y su regién con perspectiva regional y no solo municipal, para
hacer viable la gestion de los temas comunes como la sostenibilidad ambiental en la provision de
agua para la region, el saneamiento del rio Bogota, a disposicion y aprovechamiento de los residuos
solidos v la proteccién de la estructura ecologica, la localizacion de la vivienda, la definicidn vy
desarrollo de los grandes proyectos de infraestructura, la movilidad y el medio ambiente.

La localizacion de las actividades residenciales y econamicas y de los equipamientos, asi como la
infraestructura vial, de transporte v de servicios tiene un impacto decisivo en los tiempos y costos
de desplazamiento y, por consiguiente, en la competitividad y sostenibilidad del territoric.

En Bogota y los municipios vecinos no se ha logrado armonizar las politicas de ocupacién del suelo
nilas infraestructuras v proyectos estratégicos. La autonomia de los municipios para definir el use
del suelo en sus territorios se ha convertido en una limitante para el desarroilo integral y coordinado
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de dreas mas amplias. Tampoco se ha logrado definir conjuntamente la localizacion de
equipamientos o de las infraestructuras de conectividad y servicios publicos.

El Proyecto de Plan Nacional de Desarrollo pretende lograr un desarrollo urbano equilibrado
mediante el aprovechamiento de la ciudad construida, la planificacion de la expansién con criterios
de sostenibilidad y la optimizacidn de los instrumentos de financiamiento, objetivos que la Camara
de Comercio de Bogotd comparte. Sin embargo, es importante que el Gobierno Nacional incluya en
el articulado que la politica de ordenamiento debe considerar la competitividad como un eje
estructurante, con el fin de facilitar la localizacion de actividades econdmicas que respondan a la
vocacion productiva de cada region.

También, resulta necesario que se definan lineamientos para los POT mas alld de los limites
municipales para la definicién del modelo de ocupacion del territorio (usos del suelo, infraestructura
vial, de transporte y de servicios, entre otros) de acuerdo con su vocacion productiva.

En el programa de “aprovechamiento de la ciudad construida y planificacién de la expansion de
generar” el Plan propone generar “lineamientos de politica en renovacion urbana que incluyan un
esquema de participacién del Gobierno Nacional en la identificacion ¥y prigrizacion de areas
susceptibles de apoyo de la Nacion, estandares, estrategias de gestion y la creacidén de un marco
integral de incentivos para la participacion de inversion publicay privada”. En ese sentido, la Camara
de Comercio de Bogota propone que en el marco de dicha politica se vele por la proteccidn no sélo
de los habitantes, como lo establece Ia Ley 9 de 1989, sino también de las actividades econdmicas y
de los encadenamientos praductivos localizados en dreas estratégicas y en los centros de ciudad,
bien sea garantizando la permanencia o facilitando su insercion en nuevos tejidos gque potencien su
actividad o la de la zona receptora.

El Proyecto de Plan Nacional de Desarrollo tambign propone promover “lineamientos y estandares,
especificaciones técnicas y operativas que guiardn la expansion de las ciudades de forma
planificada”. En ese sentido, la CCB recomienda inciuir en el Plan un abanico de incentivos que
facititen la localizacion de actividades econdmicas que respondan a la vocacion productiva de cada
region.

En el programa de “Financiamiento eficiente para el desarrollo urbano” y el articulado, el Plan
propone como instrumento de financiacién de la renovacién urbana los ingresos tributarios futures.
El Plan debe establecer que este instrumento sea incorparado en los POT de los municipios de
categorias especial 1y 2, definiendo los parametros y criterios para su aplicacién {e.g. estudios de
las infraestructuras de soporte principalmente de servicios publicos que garanticen el servicio y
establezcan umbrales de mayor edificabilidad), con el fin de identificar si dichos recursos financian
los desarrollos y obras propuestas en el proyecto de renovacin urbana. También, se recomienda
establecer tiempos para la reglamentacién de este instrumento y de las transferencias de derechos
adicionales de construccion y desarrollo, lo que permitird que los municipios cuenten con mas
instrumentos de financiacidn para el desarrollo urbano.,

Ademas, el Proyecto de Plan deberia establecer lineamientos para que se incorporen las actividades
econémicas en el desarrollo de proyectos en el suelo de expansion, con el fin de disminuir los
tiempos de desplazamiento de la poblacién en los territorios.
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Integracion Regional

La Cémara de Comercio de Bogota destaca que el Proyecto de Plan define la figura de los Esquemas
Asociativos Territoriales v que en las bases “respalda la conformacion de un Area Metropolitana
entre Bogota y municipios de su entorno mas proximo, atrecdedor de una vision de desarrollo futuro,
de una agenda programatica comuln y de proyectos estratégicos regionales”. Sin embargo, el
articulado no se menciona esta iniciativg, por lo que se recomienda incluir, sefialando un tiempo
para que el Gobierno Nacional impulse el Proyecto de Ley para [a creacion dei area metropolitana.

£s importante tener en cuenta la visién de futuro a! 2030’2 construida con 23 municipios, Bogota y
ia Gobernacidn de Cundinamarca, en el marce del Comité de Integracion Territorial - CIT del gue |z
Camara de Comercio de Bogota ejerce la secretaria técnica.

Se propone fortalecer los Comités de Integracion Territorial - CIT, como un esguema no asociativo
gue armonice las politicas, estrategias, programas y proyectos propuestos en el Plan Nacional de
Desarrollo con los POT de los municipios.

Ene! marco del CIT se acordaron proyectos estratégicos que deben ser incluidos en el Plan Nacional
de Desarrollo por su importancia e impacto para la competitividad y desarrollo regional.

En este sentido, se propone incluir en el articulado:

s Apoyartécnicay financieramente los proyectos estratégicos regionales priorizados en la escala
supra departamental, como en la escala metropolitana, tales como la construccién de la Calle
63, la ampliacidn y mejoramiento de fas calles 13y 80, la via Bogota — Choachiy su conexion con
la Perimetral de Criente, la autopista Norte y la avenida Viilavicencio y construir la avenida
Longitudinal de Occidente (ALO), entre ctras,

e Asegurar la articulacion del RegioTram [tren que comunicard a Facatativd, Madrid, Ffunza,
Mosquera y Bogotd) con el Sistema Integrado de Transporte — SITP de Bogotd v promover el
desarrollo de proyectes inmobiliarios en el entorne de dicho proyecto.

s Definir las acciones que deben adelantarse para ampliar la capacidad del Aeropuerto £l Dorado.

» Respaldar los proyectos relacionados con et manejo de residuos sdlidos, la gestion del agua, la
seguridad y la convivencia, entre otros, que no se incluyen en el Pacto de la Region Central.

Por otro lado, el Pacto por la descentralizacién plantea comae abjetivos una eficiente coordinaciony
la articulacién de las politicas e inversiones sectoriales para el desarrollo regional, armonizar la
planeacién para el desarrello v la planeacion para el ardenamiento territorial y consalidar el nivel
regional de planeacion y gestion incentivando la ascciatividad territorial, objetivos que la Camars

“noel 2050, el arca de mitluencia del CUT serd vna region reconocida en el ambita nacional ¢ internactonal
por fa mtegracion y optinuzacion de las poienciahdades de cada municipio, en tornoe a un desarrollo ambiental
voalmmentane sustentable, plamificada estratégicamente. con una instiwcionatidad sélida en torno 2 um
ceonotia de servicios, agromdusirial, wristica. industigl v Jogishiea, que nos permita scr compeiitivos.
tecniticados e mnovadores. Con una sociedad comprometuda con la generacion de su dentidad v arrago
cultural. partictpativa v conscrente de su corresponsabihidad social Con un sistema de movilidad v transporic
itereonectado y articulade para tode Ta region Logrando ast mayor cahdad de vidas reflejada en el bienestar

felicidad de su poblacion™
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de Comercio de Bogota comparte. Sin embargo, se recomienda incluir en el Plan Nacional de
Desarrollo:

* Frente a los esquemas asociativos territoriales propuestos en el Proyecto de Plan, definir
mecanismos de financiacion e incentivos para promover dicha asociatividad entre |os
municipios.

® Fijar condiciones de continuidad de los pactos territoriales frente a los cambios de gobierno

estipulando que los programas y proyectos regionales acordados deben estar articulados con
los planes de ordenamiento territorial y los planes de desarrollo de los municipios.
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Pacto Region Central: Centro de innovacion y nodo logistico de
integracién productiva nacional e internacional

La Camara de Comercio de Bogotad destaca que en las bases del Proyecto de Plan Nacional de
Desarrollo la Region Central sea reconocida como estratégica no sdlo por su ubicacion geografics
que la convierte en el corredor que conecta todas las demas regiones del pais, sino ademads como el
motor de la actividad econémica agropecuaria e industrial, dinamizadora de! crecimiento
econdmico nacional, siendo la que mas aporta 2l PIB nacional. Sin embargo, la baja integracion
regional, ios bajos niveles de competitividad v el impacto ambiental de la actividad productiva sobre
ecosistemas estratégicos han restringido el potencial de la region.

{a Camara de Comercio de Bogota propone incluir en el Proyecto de Plan Nacicnal de Desarrolio
acciones orientadas a fortalecer la presencia institucional y las alianzas publico - privadas en los
territorios que conforman la Regién Central, garantizando la seguridad, consolidande la economia
legal, asegurando ia provisidn de bienes publicos especialmente en infraestructura (vias terciariasy
vivienda), servicios sociaies {educacidn y salud), extensicn rural y cadenas de comercializacion,
sumada a ia garantia de seguridad juridica en la propiedad con énfasis en el acceso y formalizacion
de la tierra como activo productive esencial para incrementar el desarrollo rural, consolidando e
catastro multipropasito.

Ademas, se propone gue en el Plan Naciong! de Desarrollo las acciones previstas para la Region
Central estén articuladas con las agendas de desarrolle productivo gue, en el caso de Bogota v
Cundinamarca, corresponden a la Estrategia de Especializacion Inteligente y a la agenda de los
clisteres, focalizando y garantizando la financiacidn de proyectos basadas en conocimiento e
innovacién, mediante una interlocucion permanente con las Comisiones Regionales de
Competitividad gue lideran la implementacion de estas agendas,
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Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente
para que todos vivamos con libertad y en democracia

Desde [a Camara de Comercio de Bogota se reconoce como elemento integrador del Pacto por la
Legalidad, la vision de concebir la seguridad como un servicio publico indispensable para la legalidad
pues constituye una oportunidad para generar acciones concretas que impacten positivamente
aspectos claves en materia de seguridad y convivencia como la tasa de homicidios, el hurto a
personas, la victimizacion y la percepcion de seguridad, lo cual afecta el entorno empresarial de
Bogota y la Regisn.

La mds reciente Encuesta de Percepcidn y Victimizacion de la CCB (2018-1), indica que del 18% de
victimas directas, la mayoria se vio afectada por hurto a personas (51%), especificamente dei celular
{40%}), bajo la modalidad de raponazo {40%). Histéricamente, el celular ha sido el elemento mas
hurtado, seguido de objetos como el dinero y la billetera. Al respecto, la Camara de Comercio de
Bogotéd sugiere complementar las acciones incluidas en el PND orientadas a la modernizacion
institucional, robusteciendo y repotenciando las estrategias para combatir el hurto a personas, a
partir de intervenciones integrales gue involucren la desarticulacion de bandas criminales,
altanamientos y controfes con Policia Fiscal y Aduanera, en sitios donde se comercialicen bienes
hurtados, en particular los celulares.

Respecto al arma blanca, como elemento utilizado por el agresor, en [a misma encuesta también se
identifica que tuvo una pequedia reduccion respecto a la tendencia de los dltimos afios, por lo cual
la Camara de Comercio de Bogota resaita la importancia para que desde el Gobierno Nacional se
analice la posibilidad de apoyar la medida de restriccion al porte de armas en Bogotd y el pais, a
partir de integrarla en la Politica de convivencia y seguridad ciudadana planteada en las bases del
Plan,

El indicador de denuncia aumenté cuatro puntos porcentuales {39%) respecto a la medicién de
2017, y como en los Gltimos dos afios, se mantiene por encima del promedio (33%}, lo cual genera
una oportunidad para que, desde el Gobierno Nacional, en el marco de ia Politica de convivencia y
seguridad, se sigan promoviendo las aplicaciones de denuncia, asi como nuevas tecnologias que
promuevan una mayor cultura de denuncia entre los ciudadanos.

Frente a la percepcidn de inseguridad en Bogoté que arroja la encuesta, el indicador a nivel de
ciudad se mantiene estable {53%) respecto a la medicion del afio 2017. En este sentido, la Camara
de Comercio de Bogotd resalta la apuesta del Gabierno Nacional Por generar acciones concretas
para combatir el hurto a personas, e identifica oportunidades para que en la Politica de convivencia
y seguridad nacional, en articulacion con los Planes integrales de Canvivenciay Seguridad Ciudadana
locales, se incluyan indicadores de medicion’y seguimiento a estas acciones, incluyendo las que
tengan que ver con infraestructura para la seguridad.

Ahora bien, entre las principales ciudades de Colombia, Bogota tiene |a tasa de homicidios mas baja,
con 12,7 por cada 100.000 habitantes, la cual es la mas baja en la ciudad desde 1970. Lo anterior
genera una oportunidad para que el Gobierno Nacional en el nuevo Plan Nacional de Desarrolio
promueva poiiticas para combatir este flagelo, a partir de acciones focalizadas en las zonas de la
ciudad con mayor trafico de drogas (FIP, 2017); si bien estas zonas representan menos del 10 % de|
drea urbana, en ellas ocurre el 40 % de los homicidios.
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Asimismo, Bogota tiene el menor pie de fuerza policiat entre las grandes ciudades de Celombia, con
una tasa aproximada de 239 poticias por cada 100.000 habitantes. A nivel nacional, el promedio de
palicias por cada 100.000 habitantes estd alrededor de 354. La Camara de Comercio de Bogota
prepone aumentar el pie de fuerza en la ciudad a 25.000 efectivos en los proximos cuatro afos asl
como el presupuesto destinado para tal fin, fomentar la formacién en servicio at ciudadano de la
Policia Nacional con énfasis en competencias en mediacion, atencién y prevencién de conflictos y
delitos, fortaiecer la presencia de !a Policia y la estrategia de intervencién en puntos calientes
(parques y puentes peatonales), adaptar el Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por
Cuadrantes en Bogota en funcion de los flujos poblacionales, ia cercania a escenarics de
concentracidn masiva de pihlico v a las caracteristicas del sector segdn ocurrencia de delitos,
reforzande los mecanismos de contrainteligencia en los cuadrantes con mayer actividad criminal.

Con base en o anterior, Camara de Comercio de Bogota propone implementar una Politica Nacicna
de Seguridad y Convivencia Ciudadana como se propone en las bases del PND, en articulacion y
coordinacion con la implementacion del Plan Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana que se
formule por la nueva Administracion de Bogota. Incluir indicadores de medicion, seguimiento y
control a todas las acciones especificas incluidas en las bases del PND, asi como el presupuesto
asignado. Ademas, es necesario actuzlizar el marco normativo y desarrollar una politica publica para
fortalecer el control de armas de fuego, restringir el porte y erradicar et mercado ilegal.

De otra parte, desde el enfogue de Cultura de la Legatidad que en la Camara de Comercic de Bogota
se articula a la lucha contra la corrupcién, el lavado de activos y la financiacion de la criminalidad,
se resalta el rol que las bases del Plan le otorgan al sector privado, reconociendo la
corresponsabilidad del empresariade en esta agenda, o que permite generar planes y acciones
concretas para evitar que, a través de fenomenos como et soborno, el contrabando o el cohecho, se
reduzca 'a competitividad de los mercados, disminuyan los niveles de inversion e incluso se afecte
la productividad total de la economia.

Al respecto, vale la pena sefialar que la alianza contra ta corrupcion que propone las bases del PND
tiene elementos de orientacion que son esenciales para el desarrolle de la politica puiblica.
Particularmente, la mencién a la articulacion de la lucha contra la corrupcién con los derechos
humanaos y la estabilizacién del territorio s clave porgue reconoce ia interdependencia entre estas
agendas y permite generar programas integrales. Sumado a esto, la referencia que se hace a la
necesidad de involucrar a la academia, de desarrollar programas que permitan romper el paradigma
de “la cultura del atajo” v la formacion ética para ciudadanes y funcionarios, da cuenta de que la
corrupcion seré abordada como un fendmeno complejo que requiere iniciativas gue vayan mas alla
de!l campo juridice. Sin duda, esto exige ejercicios de seguimiento y evaluacion rigurosos para
identificar retos v oportunidades, por o que se sugiere generar indicadores especificos relacionados
con emgpresarios para avanzar en esta agenda.

Para apoyar al Gobierno Nacional en estos esfuerzos, ia Cémara de Comercic de Bogota pone a
disposicion de las entidades responsables herramientas de conocimiento como los Modelas de
Gestidn del Riesgo de Corrupcion, Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo elaborados en
alianza con la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y la Embajada de Reino Unido;
los resultados de la Encuesta de Riesgos Empresariales; y, guias como “Buenas practicas
empresariales de lalucha contra la corrupcion”, y la “Guia anticorrupcion para las empresas: basada
en el Estatuto Anticorrupcicn”.
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En cuanto 3 la apuesta que hacen las bases del PND por el goce efectivo de los derechos de los
colombianos, se debe destacar la importancia que se le da a las intervenciones integrales en el
territorio a través de la implementacion de herramientas como la Estrategia Nacional para la
Garantia de los Derechos Humanos, el Plan Nacional de Accion y el Plan Nacional de Empresas y
Derechos Humanos. Es clave |a designacion y acompafamiento de una entidad del Estado a los
responsables de la puesta en marcha de estos instrumentos, pues asi se podra garantizar que las
funciones e intervenciones estén articuladas y que se generen las metas e indicadores que permitan
hacer un seguimiento continuo y detallado. Otro punto para resaltar es la mencion a la integracién
de los ODS y las lineas directrices y gufas para empresas multinacionales de |3 OCDE, pues reitera el
compramiso y el liderazgo de Colombia ¥ suempresariado en escenarios internacionales donde se
discuten asuntos de desarrollo, derechos humanos y sector privado.

La CCB celebra de manera especial |3 adopcidn del Plan Nacional de Empresas y Derechos Humanos
2019-2022, pues es un insumo clave para orientar la accién de las empresas hacia el respeto de los
DD.HH. Si bien es necesario involucrar a los sectores asociados a la economia naranja en esta
agenda, no se debe perder de vista que hay actividades empresariales Que requieren de un
acompafamiento especial por los riesgos que tienen asociados. Por lo anterior, es clave generar
alianzas con plataformas multiactor que tienen o pueden generar herramientas y espacios de
articulacion para avanzar en la agenda de empresas y derechos humanos.

Y finalmente, en relacién con la voluntad de articular esfuerzos para mejorar el acceso a Ia justicia,
se resalta los esfuerzos que el Pian plantea para mejorar las condiciones de oferta de Justicia Local
y Rural empezando por la generacion de un estudio para determinar la linea base que permita
determinar esta oferta en los municipios del territorio colombiano. La Camara de Comercio de
Bogota, por medio de su Centro de Arbitraje y Conciliacién ha liderado la atencién de la demanda
de justicia por parte de los ciudadanos de Bogota-Regidn can instrumentos juridicos vinculantes, asi
como, alternativos. Dado lo anterior, desde |a Camara de Comercio de Bogota v hajo procesos de
articulacion se une a este llamado y apoya ¢l ejercicio de construccion de esa linea base en lo gue
corresponde con la jurisdiccion establecida.
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Pacto por la Construccion de Paz: Cultura de la legalidad,
convivencia, estabilizacién y victimas

La Camara de Comercio de Bogota celebra la apuesta del Gobierno Nacional de enmarcar su Plan
Nacionzl de Desarrollo- PND dentro de los Objetivos de Desarrcllo Sostenible (ODS). En esa misma
linea, desde hace algunos afios la Camara de Comercio de Bogota ha asumido este mandato para
aportar a la Agenda de Desarrollo Sostenible en beneficio del sector privado y de la ciudadania.
Entendemos que, para alcanzar el desarrollo sostenible, consolidar la paz, garantizar la justicia y
promover la inclusién, se requiere gue los gobiernos, la sociedad civil y las comunidades trabajen
de forma articulada para poner en practica scluciones duraderas que reduzcan la violencia, generen
confianza, combatan eficazmente la corrupcian y garanticen la efectiva participacian ciudadana.

£n cuanto al Pacto por la Construccion de Paz, se destaca que su principat cimiento se encuentra en
la cultura de la legalidad, resultado de una relacion entre sepuridad y justicia, que contrarreste los
multiples factores que alimentan la violencia en el pais. De esa manera, se destaca la intencion para
ajustar, fortalecer y dar coherencia a los instrumentos existentes y a ios espacios de participacion,
con el proposito de estabilizar los territorios mas afectados par la viclencia y reparar integralmente
a la poblacién victima,

Las cuatro lineas de accion que contempla el Pacto por la Construccion de Paz resaltan el
cempromiso por parte del Gobierno Nacional para crear condiciones en los territerios afectados por
el conflicto armado, para que el desarrollo sccial y el progreso economico fluya en ellos como la
mejor arma para combatir las causas principales de vialencia como lo es la inequidad. Asi mismo, se
reconoce el compromiso de responderle a las victimas, apoyar las iniciativas de memoria y verdad,
la reintegracion y reincorporacion integral efectiva de las perscnas desmovitizadas en el transito a
la vida civil, y finalmente la consolidacién de una hoja de ruta unica que permita lograr
intervenciones articuladas y eficientes entre los sectores nacionales y las entidades nacionales y
territoriales para la estabilizacidn en los 170 municipios PDET,

Cen el fin de lograr estas metas, la Camara de Comercio de Bogota recomienda que se tenga en
cuenta el Plan Piurianual de Inversiones para la Paz. Asi mismo, se sugiere articular las agendas
departamentales y distritales de atencidn a victimas y reintegracion de excombatientes y fomentar
las alianzas publico-privadas para la obtencion de recursos que tes permitan implementar de forma
exitosa la fase de estabilizacion,

La Camara de Comercio de Bogota esta dispuesta a seguir acompafiando al Gobierno en la
consolidacion de una agenda de sector privado, legalidad y construccion de paz para contribuir a la
construccion del progreso econdmico, del tejido social, la convivencia, el avance hacia la
reconciliacion y el fortalecimiento de fas comunidades victimas de la viclencia a traves de la Hoja de
Ruta establecida por el Gobierno Nacional. El sector privado debe ser un aliado principat en la ruta
de la estabilizacion territorial.
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